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Reglamento para la inscripcién y desinscripcion ante la Sugef de los sujetos obligados que realizan alguna o algunas de las actividades descritas en los articulos 15y

15 bis de la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al

terrorismo, Ley 7786

Acuerdo Sugef 11-18

MATRIZ DE OBSERVACIONES EXTERNAS

Version 2

Acuerdo del CONASSIF: articulo 5 del acta de la sesion 1784-2023, celebrada el 6 de febrero del 2023

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

considerando que:

1. En el articulo 7 del acta de la
sesion  1781-2023, se aprobd una
modificacion al Reglamento para la
inscripcion y desinscripcion ante la Sugef
de los sujetos obligados que realizan
alguna o algunas de las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo Sugef
11-18.

3. En este sentido, se considera
adecuado y conveniente, dejar sin efecto
lo dispuesto en el articulo 7 del acta de la
sesion 1781-2023, mediante el cual se
aprobd una modificacion al Reglamento
para la inscripcion y desinscripcion ante la
Sugef de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
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al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo Sugef
11-18.

De igual manera, es pertinente que, en
acatamiento de lo estipulado en el articulo
361, numeral 3, de la Ley General de la
Administraciéon Publica, Ley 6227, se
remita en consulta el proyecto de reformas
a la citada norma.

dispuso:

acoger el recurso de revision sometido a
consideracion por el sefior Alberto Dent
Zeledon, presidente del Consejo, mediante
el articulo 4, numeral 2, del acta de la
sesion 1784-2023, celebrada el 6 de
febrero de 2023, en contra de lo dispuesto
en el articulo 7, del acta de la sesion 1781-
2023, celebrada el 23 de enero de 2023 y,
en consecuencia, disponer lo siguiente:

1. Dejar sin efecto lo resuelto en el
articulo 7 del acta de la sesion 1781-2023,
mediante el cual se aprobdé una
modificacion al Reglamento para la
inscripcion y desinscripcion ante la Sugef
de los sujetos obligados que realizan
alguna o algunas de las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo Sugef
11-18.

2. Remitir en consulta publica, en
acatamiento de lo estipulado en el articulo
361, numeral 3, de la Ley General de la
Administraciéon Publica, Ley 6227, el
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proyecto de reformas al Reglamento para
la inscripcion y desinscripcion ante la
SUGEF de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo SUGEF
11-18, inserto mas adelante.

Es entendido que las entidades y drganos
de integracion consultados deberan remitir
sus comentarios y observaciones a la
Superintendencia General de Entidades
Financieras, mediante el canal oficial
dispuesto en el sitio web de la Sugef,
llamado:  Formularios para  remitir
observaciones de normativa en consulta,
ubicado en la direccion electronica:
https://www.SUGEF fi.cr/normativa/norm
ativa_en_consulta.aspx, en el plazo
maximo de 10 dias habiles, contado a
partir del dia habil siguiente de Ila
publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Sin detrimento de lo anterior, las entidades
consultadas pueden presentar de manera
consolidada  sus  observaciones y
comentarios, a través de los gremios y
camaras que les representan. Asimismo, el
corTeo electronico:
normativaenconsulta@SUGEF.fi.cr  sera
utilizado unicamente como mecanismo de
notificacion sobre la completitud de dicho
formulario.

“PROYECTO DE ACUERDO

[ ASOBANCOSTA

[1] NO PROCEDE

“PROYECTO DE ACUERDO
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El Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero,

considerando que:

considerandos legales:

"Nuestra organizacion es consciente de la
necesidad de que el pais ataque por todos
los medios disponibles la legitimaciéon de
capitales, pues esa actividad va en contra
de los objetivos del sector solidarista, el
cual principalmente se basa en el
mejoramiento de la calidad de vida de los
asociados, no s6lo en  términos
socioecondmicos sino “en procura de
dignificar y elevar su nivel de vida” (art. 4
Ley de Asociaciones Solidaristas), por lo
que nuestra organizacion no solo tiene
programas de vivienda o de crédito que le
permita a nuestros asociados que el aporte
patronal y el ahorro personal les maximice
los recursos que obtienen de su fuente de
ingresos licita, la cual es el salario.

Es por ello que rechazamos con
vehemencia las actividades que buscan la
legitimacion de capitales pues nuestro fin
es diametralmente opuesto a ellas, dado
que las personas que forman parte de las
asociaciones solidaristas son (i ) quienes
tienen un trabajo formal, (ii) el salario que
reciben ya se le han practicado las
deducciones de ley, y (iii) los aportes que
realizan tienen una fuente legitima, pues el
porcentaje de deduccion, tanto del aporte
patronal como del ahorro personal, es el
mismo para todos los asociados, de forma
tal que el ahorro personal no puede ser
menor a un 3% ni mayor a un 5% del
salario."

Es un comentario, no obstante, se aclara
que efectivamente en materia de riesgos y
en especifico el riesgo de legitimacion de
capitales, los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786 se alinean con los articulos 4 y
18 de la Ley 6970, claramente para
alcanzar sus objetivos, las asociaciones
solidaristas estan autorizadas a celebrar
contratos de toda indole y realizar toda
especie de operaciones licitas,
encaminadas al mejoramiento
socioecondémico de sus afiliados. Queda
claro en el articulo 18 de la Ley 6970 se
indica que los recursos econémicos de las
asociaciones solidaristas provienen del
salario de sus asociados, sin embargo,
también podrian recibir cualquier otro
ingreso licito que perciban con ocasion de
las actividades que realicen.

La legislacion busca que las actividades y
el dinero que reciben las asociaciones
solidaristas provenga de fuentes licitas, de
ahi la importancia de que las asociaciones
solidaristas que otorgan facilidades
crediticias, conforme lo establecido en el
articulo 15 bis de la Ley 7786, realicen
medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros; incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

El Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero,

considerando que:

considerandos legales:

L. De conformidad con lo estipulado

L. De conformidad con lo estipulado

Uso Interno

Pag. 4 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

en el articulo 171 inciso b) de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores, Ley
7732, corresponde al Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero
(Conassif), aprobar las normas atinentes a
la autorizacion, regulacion, supervision,
fiscalizacion y vigilancia que, conforme a
la Ley, deben ejecutar la Superintendencia
General de Entidades Financieras (Sugef),
la Superintendencia General de Valores
(Sugeval) y la Superintendencia de
Pensiones  (Supen), asi como Ila
Superintendencia General de Seguros
(Sugese), producto de lo dispuesto al
respecto en la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros, Ley 8653.

en el articulo 171 inciso b) de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores, Ley
7732, corresponde al Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero
(Conassif), aprobar las normas atinentes a
la autorizacion, regulacion, supervision,
fiscalizacion y vigilancia que, conforme a
la Ley, deben ejecutar la Superintendencia
General de Entidades Financieras (Sugef),
la Superintendencia General de Valores
(Sugeval) y la Superintendencia de
Pensiones  (Supen), asi como la
Superintendencia General de Seguros
(Sugese), producto de lo dispuesto al
respecto en la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros, Ley 8653.

II. El literal c) del articulo 131 de la
Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, Ley 7558, establece como parte de
las  funciones del Superintendente,
proponer al Conassif para su aprobacion,
las normas que estime necesarias para el
desarrollo de las labores de fiscalizacion y
vigilancia.

II. El literal c) del articulo 131 de la
Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, Ley 7558, establece como parte de
las  funciones del Superintendente,
proponer al Conassif para su aprobacion,
las normas que estime necesarias para el
desarrollo de las labores de fiscalizacion y
vigilancia.

II1. En el ambito nacional, respecto
de la materia de estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacién de capitales y financiamiento
al terrorismo, el ordenamiento juridico se
compone de las siguientes normas, citadas
segun su orden jerarquico: i. Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, Ley 7786,

II1. En el ambito nacional, respecto
de la materia de estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, el ordenamiento juridico se
compone de las siguientes normas, citadas
segun su orden jerarquico: i. Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, Ley 7786,
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reformada mediante leyes 8204, 8719,
9387 y 9449, en adelante referida como
Ley 7786; ii. La reglamentacion sobre esa
materia emanada del Poder Ejecutivo; iii.
Normativa emitida por el Conassif, que
complementa las normas de rango
superior citadas, para regular y prevenir la
legitimacion de capitales, el
financiamiento al terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

reformada mediante leyes 8204, 8719,
9387 y 9449, en adelante referida como
Ley 7786; ii. La reglamentacion sobre esa
materia emanada del Poder Ejecutivo; iii.
Normativa emitida por el Conassif, que
complementa las normas de rango
superior citadas, para regular y prevenir la
legitimacion de capitales, el
financiamiento al terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

Se incluye considerando para recordar las
disposiciones de la Ley 7786 respecto a la
inscripciéon y supervision por parte de la
Sugef, de los sujetos obligados para ser
supervisados en materia de prevencion de
la  legitimacion de  capitales, el
financiamiento al terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva

IV. Los articulos 15 y 15 bis de la Ley
7786 determinan la  obligacion de
inscribirse _ante la SUGEF a aquellos
sujetos que realicen las actividades
descritas en esos articulos y el deber de
someterse _a la supervision de esta
Superintendencia respecto de la materia de
prevencién de la legitimacidn de capitales
el financiamiento al terrorismo vy el
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, bajo un
enfoque basado en riesgos, incluyendo el
régimen sancionatorio establecido en el
articulo 81 de la Ley citada.

considerando reglamentario:

IV. El Conassif, mediante articulo 9
del acta de la sesion 1450-2018, celebrada
el 8 de octubre del 2018, aprobd el
Reglamento para la inscripcion y
desinscripcion ante la SUGEF de los
sujetos obligados que realizan alguna o
algunas de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades

considerando reglamentario:

V. B.  El Conassif; mediante articulo 9
del acta de la sesion 1450-2018, celebrada
el 8 de octubre del 2018, aprobd el
Reglamento  para la inscripcion y
desinscripcion ante la SUGEF de los
sujetos obligados que realizan alguna o
algunas de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
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conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, Ley 7786,
Acuerdo SUGEF 11-18, con el objeto de
regular los tramites, los plazos y las
obligaciones  relacionados con la
inscripcion y desinscripcion ante la
SUGEF, de los sujetos obligados que
realicen alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786.

conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, Ley 7786,
Acuerdo SUGEF 11-18, con el objeto de
regular los tramites, los plazos y las
obligaciones  relacionados con la
inscripcion y desinscripcion ante la
SUGEF, de los sujetos obligados que
realicen alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786.

considerandos prudenciales:

Se incluye considerando para establecer
que para los trdmites de inscripcién y
desinscripcion se utilizard la herramienta
tecnologica desarrollada por la Sugef para
estos efectos.

considerandos prudenciales:

VI. La Ley 7786 establece el deber de
inscripcion ante la SUGEF de los sujetos
que realizan las actividades descritas en
los articulos 15 y 15 bis de esta Ley. Es
indispensable para los tramites
relacionados con dicho deber, establecer
un proceso automatizado, que le permita a
la SUGEF mayor capacidad de atender las
solicitudes de inscripcién y permita al
sujeto obligado gestionarla de manera
electrénica, sin incurrir en grandes costos
y esfuerzos.

V. Existen entidades creadas bajo leyes
especiales, con objetivos especificos, que
podrian realizar a la vez algunas de las
actividades descritas tanto en el articulo
15 como en el 15 bis de la Ley 7786, se
establece una disposicion que permita a
estos sujetos obligados inscribirse por el
articulo 15 de la Ley 7786, sin que tengan
que constituirse como sociedades de
objeto Unico.

[2] BOLCOMER

Bolcomer Bolsa de Comercio S.A,
considera la importancia de inscribir su
actividad comercial debido a una mayor
exposicion que puede tener el mercado
bursatil que desarrolla Bolcomer y sus
Puestos de Bolsa de Comercio, en cuanto
al riesgo de lavado de dinero, por lo que
consideramos que debe encontrarse la
actividad de Bolcomer y sus Puestos de
Bolsa de Comercio en un inciso especifico
en el articulo 5 del Reglamento para la
inscripcion y  desinscripciébn ante la

[2] NO PROCEDE

Los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786
especifican las actividades sujetas de
inscripcion. Por lo que no es posible
incorporar en este reglamento una
actividad especifica para los puestos de
bolsas de comercio. Lo que corresponde
es que los puestos de bolsas de comercio
se inscriban en caso de que realicen
alguna de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786.
Quiere decir que deben seleccionar cada
una de las actividades que realicen, y no

VII. 3~ Existen entidades creadas bajo
leyes especiales, con objetivos especificos,
que podrian realizar a la vez algunas de las
actividades descritas tanto en el articulo
15 como en el 15 bis de la Ley 7786, por
lo que se establece una disposicion que les
permita a—estos—sujetos—obligades
inscribirse por el articulo 15 de la Ley
7786, sin que tengan que constituirse
como sociedades de objeto tnico.
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SUGEF de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15bis de la Ley 7786.

se debe interpretar que se inscriben por
una sola actividad.

VL El articulo 15 bis de la Ley 7786
establece que estan obligados a inscribirse
ante la SUGEF las personas fisicas o
juridicas que otorguen cualquier tipo de
facilidad crediticia, la cual es una
actividad financiera que ofrecen las
asociaciones solidaristas, las cooperativas
de ahorro y crédito no supervisadas como
entidades financieras y las cooperativas de
servicios multiples. Se aclara que las
asociaciones solidaristas, las cooperativas
de ahorro y crédito no supervisadas como
entidades financieras y las cooperativas de
servicios multiples, segiin lo establece el
articulo 14 de la Ley 7786, deben ser
supervisadas en materia de legitimacion
de capitales, financiamiento al terrorismo
y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva
(LC/FT/FPADM), debido al otorgamiento
de facilidades crediticias, dado que esta
actividad fue designada por el pais como
vulnerable al riesgo de LC/FT/FPADM,
segun lo dispuesto en el articulo 15 bis de
la Ley 7786.

[3] ASOBANCOSTA
[4] CONASOL

"De la oposicion al
prudencial VI

El considerando prudencial VI establece la
obligacion de inscribirse ante la SUGEF a
las asociaciones solidaristas, sin ningin
tipo de distincion, basada en el dictamen
287 de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) del 21 de enero del
2011; no obstante, respetuosamente
consideramos que esta apreciacion no es
correcta, dado que el dictamen referido
analiza una actividad bastante lejana a lo
que es una asociacion solidarista, veamos:

considerando

- La actividad financiera que desarrolla el
Instituto  Nacional de Vivienda vy
Urbanismo (INVU) es un “sistema de
financiacion de viviendas y un sistema de
ahorro o de préstamos para los fines que la
Ley dispone”. Es decir, cualquier sujeto de
derecho, puede adquirir un plan de ahorros
que posteriormente le podria tener acceso
a un crédito, es asi como el origen de los
fondos de estos planes de ahorros es
variados ¢ incluso podria tener una fuente

[3] NO PROCEDE

[4] NO PROCEDE

El acuerdo tomado por el CONASSIF en
el articulo 5 del acta de la sesion 1784-
2023, celebrada el 6 de febrero del 2023 y
publicado en el Alcance 31 a La Gaceta 35
del viernes 24 de febrero del 2023, no se
incluye referencia alguna del dictamen
287 de la Procuraduria General de la
Republica del 21 de enero del 2011.

VIII. VEE] articulo 15 bis de la Ley 7786
establece que estan obligados a inscribirse
ante la SUGEF las personas fisicas o
juridicas que otorguen cualquier tipo de
facilidad crediticia;. El otorgamiento de
este tipo de facilidades la—eual es una
actividad financiera que ofrecen las
asociaciones solidaristas, las cooperativas
de ahorro y crédito no supervisadas por la
SUGEF como entidades financieras y las
cooperativas de servicios multiples. Se
aclara que las entidades citadas

anteriormente _aseeiaciones—solidaristas;

T
]f vac 'I'lj,

7786; deben ser supervisadas en materia
de legitimacion de capitales,
financiamiento al terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva
(LC/FT/FPADM), debido al que el
otorgamiento de facilidades crediticias;
dado—que—esta—aetividad fue designado
designada por el pais como una actividad
vulnerable al riesgo de LC/FT/FPADM;

ilicita. Al contrario, las asociaciones septmlesdisepese s o cfogle L Ll e
solidaristas, reciben fondos cuyo origen es Lo TG
completamente licito, sea un porcentaje
del salario de nuestros asociados.
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- El objetivo de la Ley 7786 es “detectar
operaciones tendientes a ocultar el origen
de los fondos ilicitos y los procesos de
movilizacion, por diferentes operaciones
financieras o comerciales, para blanquear
dinero.” En el caso del solidarismo, se
trata de una organizacion cerrada, en la
cual todas las  operaciones  son
identificadas a nombre de su titular, quien
es a su vez asociado, y no se permite por
ley brindar beneficios a terceros; de forma
tal, que la asociacién no podria realizar
intervencion financiera con terceros, de
alli que el riesgo sea nulo.

- La PGR establece que “El INVU no esta
autorizado a constituir fideicomisos con
recursos de terceros. Por ende, en un
fideicomiso constituido por el INVU se
conocera siempre cual es el origen de los
recursos que se trasladan en fideicomiso”.
Mutatis mutandi, el solidarismo en este
sentido funciona de igual forma, pues
como hemos dicho nuestros asociados
estan completamente identificados, en
tanto son trabajadores de alguno de los
patronos que forman parte de los estatutos
y que deben ser parte del mismo
conglomerado, ademas que esta vedado el
asociar o dar beneficios a terceros.

- La PGR continia su exposicion
indicando que los fideicomisos deben
adoptar las normas de lavado, pues
resultan  mecanismos idoneos  para
blanquear capitales en tanto se puede
ocultar la identidad del fideicomitente.
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Como expusimos anteriormente, las
asociaciones solidaristas, en tanto les esta
prohibido asociar a terceros, tiene
debidamente identificados a sus asociados
y lo expuesto como un riesgo por la PGR,
no existe en el solidarismo.

- Otro de los riesgos que expone la PGR
es la compra-venta de inmuebles,
incluidos en el articulo 15 bis, inciso a),
siempre y cuando la operacion sea en
efectivo. En las asociaciones solidaristas
de mediano o gran tamafio, no se dan
operaciones de este tipo en efectivo.

- La PGR concluye que “El articulo 15 bis
inciso a) de la Ley de Estupefacientes se
refiere a operaciones comerciales con
caracter reiterado y en que el medio de
pago es el efectivo. Entre esas operaciones
la compraventa o traspaso de bienes
inmuebles o muebles, entre estos los
vehiculos. La ley no obliga a comunicar
operaciones en las que los medios de pago
son otros, como puede ser el cheque o
bien, la transferencia. Supuestos en los
cuales el pago se realiza dentro y por los
medios  dispuestos en el sistema
financiero”. Esta es una radiografia de lo
que sucede en el solidarismo, donde las
transacciones son realizadas mediante
transferencia bancaria o eventualmente
cheque, veamos:

[J El aporte patronal y el ahorro personal
lo remite el patrono mediante
transferencia bancaria.

] Los montos de los préstamos que brinda
la asociacion solidarista a sus asociados se
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realizan mediante transferencia a las
cuentas donde reciben sus salarios.

[J En caso de darse un ahorro
extraordinario siempre sera deducido de
su salario, de forma tal que la sumatoria
de las deducciones no son superiores al
monto de su salario.

[1 El pago de los préstamos se deduce de
sus salarios y el patrono quincenalmente
traslada estos recursos a la asociacion
mediante transferencia bancaria.
Asimismo, sus cuotas no pueden superar
la capacidad de endeudamiento que
establecen nuestros reglamentos.

[ En caso de que un asociado vea
finalizado su contrato de trabajo,
generalmente sus ahorros que se han
acumulado en la organizaciéon son
utilizados para el pago de los créditos y si
quedare algin saldo, el asociado debera
pagarlo a través de las cuentas que la
asociacion tiene en el sistema bancario
nacional, por lo que en caso de superar el
umbral determinado, esa entidad es quien
deberd solicitar el origen de los fondos de
ese pago realizado en efectivo.

[J Finalmente, tenemos algunos casos en
que los asociados deciden trasladar sus
operaciones a otras entidades del sistema
bancario nacional, pero en esos casos, son
estas entidades quienes nos realizan el
pago para liberar sus garantias (prendarias
o hipotecarias) y que, por tanto, ellos
deben realizar la debida diligencia de
conocer a sus clientes y conocer el origen
de los fondos.
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[5] CONASOL

CONASOL ha llevado a cabo multiples
esfuerzos para sensibilizar y fortalecer el
marco de autorregulacion dentro del
sector, incluyendo todas aquellas medidas
conducentes a combatir la legitimacion de
capitales, conscientes de que seria en
detrimento de nuestros mismos asociados
y de su calidad de vida, tal y como lo
establece nuestra Ley constitutiva y por
supuesto del pais.

En este sentido, hemos sido
reiteradamente insistentes en rechazar
actividades de legitimacion dentro del
sector. Por la naturaleza de las
asociaciones solidaristas, este esfuerzo
encuentra un blindaje natural por su
caracter particular, tal y como el mismo
CONASSIF reconocié en el oficio No.
CNS-1672/05 del 7 de julio, 2021. En
este sentido, el fin de una asociacion
solidarista es contrario a dichas
actividades, dado que las personas que
forman parte de las asociaciones
solidaristas son (i ) quienes tienen un
trabajo formal, (ii) el salario que reciben
ya se le han practicado las deducciones de
ley, y (iii) los aportes que realizan tienen
una fuente legitima, pues el porcentaje de
deduccion, tanto del aporte patronal como
del ahorro personal, es el mismo para
todos los asociados, de forma tal que el
ahorro personal no puede ser menor a un
3% ni mayor a un 5% del salario.
Adicionalmente y segin el oficio antes
mencionado, en donde se comunica al
sector oficialmente que dicha entidad

[5] NO PROCEDE

[6] NO PROCEDE

Se aclara que en esta propuesta no se
consideran las Asociaciones Solidaristas
como entidades financieras, sujetas a
supervision y regulacion prudencial en los
términos de la Ley 7558, pero las
Asociaciones  Solidaristas si  quedan
incluidas dentro del ambito de inscripcion
y supervision establecido en el literal g)
del articulo 15 bis de la Ley 7786,
especificamente en  materia de
prevenciéon de la legitimacion de
capitales, el financiamiento al terrorismo
y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, por la
condicion de  otorgar  facilidades
crediticias.

El acuerdo tomado por el Conassif en su
sesion 1672, articulo 05 del 7 de julio,
2021, exime de la supervision
prudencial de la Sugef a las Asociaciones
Solidaristas, de conformidad con las
facultades que para tales efectos otorgan
los articulos 117 y 119 de la Ley Orgéanica
del Banco Central de Costa Rica, Ley
7558, sin  embargo, también el
CONASSIF aprob6é mediante articulo 5
del acta de la sesion 1784-2023, celebrada
el 6 de febrero del 2023, las disposiciones
incluidas en esta propuesta regulatoria se
enviara en consulta publica.
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tom6 el acuerdo de eximir de la
supervision prudencial a las asociaciones
solidaristas, incluyendo las cinco que ya
habian sido seleccionadas, el CONASSIF
reconoce lo que el sector y nuestra
organizacion hemos manifestado
reiteradamente sobre la naturaleza juridica
y social de las asociaciones solidaristas.
Especificamente:

* Que dada la naturaleza de las
asociaciones solidaristas, segin Ley No.
6970, son entidades sin fines de lucro y
cerradas.

» Las asociaciones son organizaciones
sociales con base en la Ley No. 6970,
concebidas como un mecanismo para
mejorar las relaciones entre obreros y
patronos, especialmente para mejorar las
condiciones socioecondmicas del sector
laboral y que operan con grupos cerrados
determinados, de afiliados y que sus fines,
son mucho mas amplios y diversos que la
realizacion de operaciones de ahorro y
crédito.

* El modelo solidarista no capta recursos
del publico, sino que son captaciones que
se hacen via planilla y que se destinan al
ahorro del trabajador y al aporte de la
cesantia.  Esto  significa que las
asociaciones solidaristas como entidades
juridicas no  asumen un  riesgo
institucional, sino que actuan por cuenta,
riesgo y Dbeneficio de sus mismos
miembros o sea de los asociados.

» Estas organizaciones en si mismas no
generan riesgo sistémico y, por lo tanto,
deberian estar exentas, incluso, hasta de
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regulacion monetaria.

* La naturaleza juridica y operativa de las
asociaciones solidaristas, impide que la
estructura contable se preste para
someterla a una serie de indicadores y de
supervision directa con respecto al capital,
utilidades y los riesgos que estas asumen.

* La naturaleza del capital de una
asociacion solidarista es eminentemente
redimible, es decir, que los aportes de los
asociados se comportan, no como una
disposicion de un aporte institucional, sino
como una cuenta por pagar a los mismos
asociados, por lo tanto, dejan de tener
connotaciones técnicas y juridicamente
hablando, de capital social y se convierten
en algo similar a un pasivo.

Por estas y otras razones de fondo, la
SUGEF recomienda a CONASSIF que
dadas estas dificultades técnicas y con
base en una presuncion de que los costos
pueden ser mayores que los beneficios, se
desista de realizar la supervision de las
asociaciones solidaristas.

[6] ASOBANCOSTA

El Conassif en su sesion No. 1672-2021
del 5 de julio del 2021 en su articulo 5
defini6 en el punto No. 26 lo siguiente:
"Mas alla de lo que establece el articulo
117 de la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica, Ley 7558, que da la
posibilidad de regular a las asociaciones
solidaristas, y en linea con lo ya sefialado
supra, el marco juridico analizado permite
determinar que éstas, al estar impedidas
legalmente para captar recursos del
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publico ahorrante e inversionista de
manera abierta, no se adectian a los
elementos fundamentales de la regulacion
y supervision prudencial; y en ese sentido,
dada la especial naturaleza de este tipo de
entidades, no resulta viable, en términos
practicos y operativos, someterlos a la
supervision de SUGEF, por cuanto seria
necesario  realizar una  serie  de
excepciones regulatorias, asi como crear
normas de contenido especifico y disefar
procesos especiales de supervision, que
harian altamente onerosa la regulacion y
supervision financiera para el supervisado
y para los asociados, en ultima instancia."
Teniendo en cuenta lo anterior, la
aplicacion normativa 15 y 15 bis es
contraria a los considerandos emitidos por
Conassif, por ello seria necesario en caso
de implementarse, hacerlo con una
normativa ajustada a la naturaleza de estas
organizaciones sociales de cardcter
cerrado y en las cuales solo pueden
participar sus asociados, quienes a su vez,
son colaboradores de un mismo
empleador.

Por tanto dispuso:

Eximir de la supervision efectuada por la
Superintendencia General de Entidades
Financieras a todas las asociaciones
solidaristas, de conformidad con las
facultades que para tales efectos otorgan
los articulos 117 y 119 de la Ley Orgéanica
del Banco Central de Costa Rica, Ley
7558."

171 ASEBANACIO

[7] NO PROCEDE
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"Es  importante  aclarar que las
Asociaciones Solidaristas no son entidades
financieras;, son organizaciones sociales
segun lo establece el articulo 3 de la Ley
6970 “Ley de asociaciones Solidaristas”
las cuales estan facultadas para realizar
multiples actividades en procurar de la
justicia y la paz social, la armonia obrero-
patronal y el desarrollo integral de sus
asociados (articulo 2 Ley 6970). Sus
actividades  comprenden  facilidades
crediticias a sus asociados, pero
comprenden también la creacién de
fondos de subsidios para estudios,
subsidios para emergencias familiares de
toda indole, subsidios para actividades
deportivas, etc. Por lo tanto, no son
entidades financieras y por ende Ila
Consideracion Prudencial VI rifie con lo
establecido en la Ley de Asociaciones
Solidaristas.

Es un comentario, no obstante, se aclara
que efectivamente las personas que
realizan las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786 no se
consideran entidades financieras, sin
embargo, las actividades de otorgamiento
de facilidades crediticias dadas por las
asociaciones solidaristas son sujetas a
supervision en materia del riesgo de
legitimacion de capitales; se aclara que no
se les exigird el cumplimiento de la
normativa relacionada con las entidades
financieras (articulo 14 de la Ley 7786).
Finalmente se aclara que las disposiciones
de este reglamento surgen a partir de la
aprobacion de la Ley 9449, la cual no es
contraria a la Ley 6970.

[8] ASEBANACIO

"Las asociaciones solidaristas  son
organizaciones sociales cerradas no
financieras, los aportes patronales y obrero
provienen directamente del patrono, sus
deducciones son realizadas directamente
por planilla y los traslados se efectiian en
forma electronica por medio de las
entidades del sistema financiero nacional,
por lo que el origen de los recursos esta
debidamente identificado.”

[8] NO PROCEDE

La legislacion busca que las actividades y
el dinero que reciben las asociaciones
solidaristas provenga de fuentes licitas, de
ahi la importancia de que las asociaciones
solidaristas que otorgan facilidades
crediticias, conforme lo establecido en el
articulo 15 bis de la Ley 7786, realicen
medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros; incluso
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cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

VIL El articulo 15 bis de la Ley 7786,
establece que deben inscribirse ante la
Sugef las personas fisicas o juridicas que
otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando realicen esta actividad
bajo los parametros y las definiciones que
determine reglamentariamente el Conassif
y que segin el Reglamento para la
prevencion del riesgo de Legitimacion de
Capitales, Financiamiento al Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva, aplicable a
los sujetos obligados por el articulo 14 de
la Ley 7786, Acuerdo Conassif 12-21, las
entidades financieras pueden “prescindir
de solicitar la documentacion que respalde
el origen de los fondos cuando sus clientes
registren  ingresos brutos mensuales
iguales o inferiores a EUA$5.000,00
(cinco mil ddlares en moneda de los
Estados Unidos de América) o su
equivalente en colones u otras monedas
extranjeras”, bajo un enfoque de
supervision basado en riesgo, se establece
para la actividad de otorgamiento de
facilidades crediticias un umbral de
transaccionalidad en el sistema financiero
a partir del cual procede la inscripcion; el
umbral de  transaccionalidad  sera
verificado por la Superintendencia.

[9] ASEBANACIO

Las Asociaciones solidaristas no tienen
clientes, estan conformadas por asociados
que son los duefios del patrimonio de la
asociacion. La informacion salarial de los
asociados es de uso exclusivo del asociado
y su patrono, y las asociaciones solidaritas
no tienen acceso a esta informacion ni
estin en capacidad de exigirla. La
solicitud de informaciéon relativa a la
actividad economica, salario o ingreso del
asociado no puede ser condicionante para
la afiliacion del asociado, pues el articulo
7 de la Ley de Asociaciones, garantiza la
libre afiliacion y desafiliacion de sus
miembros. Por lo tanto, a Consideracion
Prudencial VII rifie contra el articulo 7 de
la Ley de Asociaciones Solidaristas.

[9] NO PROCEDE
Para efectos de la regulacién en materia de

LC/FT/FPADM  ante Sugef, las
Asociaciones Solidaristas deben
considerar como clientes  aquellos

asociados que mantengan créditos con la
Asociacion.

Cabe sefialar que la Ley 7786 otorga
facultades y obligaciones a los sujetos
obligados que se deben inscribir por los
articulos 15 y 15 bis de esta Ley, entre
ellas se destaca establecer medidas de
debida diligencia en el conocimiento del
cliente (en este caso “asociado”) para
identificar y documentar el origen de
fondos de sus clientes, para la actividad
sujeta a  inscripcion  (facilidades
crediticias). Si bien, el origen de los
recursos econdomicos es, en su mayoria,
aporte salarial y patronal, podrian existir
aportes provenientes de otras fuentes
distintas al salario, sobre lo que se debe
demostrar el origen de los fondos.
Asimismo, las asociaciones solidaristas
deben velar por que en la actividad
especifica de facilidad crediticia, el dinero
que reciben del asociado (cliente de
crédito) provenga de fuentes licitas, de ahi
la importancia de velar por que las
asociaciones cuando reciben dinero
tengan medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:

IX. M El articulo 15 bis de 1a Ley 7786,
establece que deben inscribirse ante la
Sugef las personas fisicas o juridicas que
otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando realicen esta actividad
bajo los parametros y las definiciones que
determine reglamentariamente el Conassif,
por lo tanto, se establece un umbral de
transaccionalidad en el sistema financiero
a partir del cual procede la inscripcién. El
umbral es de —yquesegtinel Reglamento

" - ., 1l ,

; . inferior
EUA$5.000,00 (cinco mil dodlares en
moneda de los Estados Unidos de
Ameérica) o su equivalente en colones u
otras monedas extranjeras, de
conformidad con el rango establecido en
el articulo 14 del Reglamento para la
prevencion del riesgo de Legitimacion de
Capitales, Financiamiento al Terrorismo
v Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva, aplicable a
los sujetos obligados por el articulo 14 de
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otras fuentes ingresos para cancelacion

la Ley 7786, Acuerdo Conassif 12-21.

anticipada del crédito, aporte | e ssleane e e s s nne bl
extraordinario al capital, otros. Incluso | riesgo,—se—establecepara—ta—aetividadde
cuando estos recursos provengan de una | etergamiente-defacilidades—erediticiasun
entidad financiera. ppbealde pmpenesionalidad o ol e leas
Finalmente se aclara que las disposiciones | finaneciero—a—partir—del—eualprocede—la
de este reglamento surgen a partir de la | inseripeién;—el———umbral—de
aprobacion de la Ley 9449, la cual no es | transaccionalidad—serd—verificado—por—la
contraria a la Ley 6970. Superintendeneia:

[10] ASOBANCOSTA

"El Conassif en su sesion No. 1672-2021
del 5 de julio del 2021 en su articulo 5
definid , puntos 8 y 9 defini6:

8.De lo indicado en el considerando
anterior, se sigue que los efectos positivos
0o  negativos  de las  gestiones
administrativas recaen en la esfera juridica
patrimonial privada de los titulares de
dichos recursos, es decir, los trabajadores
asociados. Por lo tanto, la administracion
de recursos que realiza la asociacion
solidarista como persona juridica distinta
de sus asociados, no es por cuenta y riesgo
propio, sino por cuenta  ajena,
especificamente, la de sus asociados. Los
beneficios obtenidos con sus actividades
son propiedad de la colectividad de los
trabajadores, no de la persona juridica
asociativa.

9. Solamente pueden ser asociados
y efectuar aportes economicos los
trabajadores que laboren en la empresa
que aporta los recursos, y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8 de la Ley
6970, a las asociaciones solidaristas les

[10]NO PROCEDE

El Conassif en su sesioén 1672, articulo 05
del 7 de julio, 2021, exime de supervision
y regulacion prudencial, en los términos
de la Ley 7558, a las asociaciones
solidaristas. No obstante, en su condicion
de otorgar facilidades crediticias, las
Asociaciones Solidaristas estan sujetas a
inscripcion 'y supervision por la Sugef,
segun lo establecido en el articulo 15 bis
de la Ley 7786. Asimismo, dentro de sus
obligaciones, corresponde realizar
medidas de debida diligencia para el
conocimiento del asociado, si bien es
cierto el origen principal de los recursos es
el salario, es deber de las asociaciones
solidaristas identificar y documentar,
cuando corresponda, cualquier otro origen
de fondos diferente al salario, por
ejemplo: otras fuentes ingresos para
cancelacion anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros; incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.
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estd absolutamente prohibido hacer
participe de los rendimientos, recursos,
servicios y demas beneficios de la
asociacion a terceras personas. De esto se
desprende que las asociaciones solidaristas
son organizaciones cerradas.

Como se aprecia las actividades son
unicamente con los recursos de ahorros

via  salario provenientes de los

trabajadores asociados y no participan

terceros."

[11] BN [11] NO PROCEDE
[12] CB [12] NO PROCEDE

Seria importante indicar la periodicidad de
actualizaciéon de estos datos, ya que el
articulo indica que se establecerd un
umbral de transaccionalidad en el sistema
financiero a partir del cual debe proceder
con la inscripcion, sin embargo, este
umbral no estd definido en un plazo de
tiempo determinado.

Segun lo definido en el segundo parrafo
del literal g) del articulo 5 de este
reglamento, la entidad debe analizar la
transaccionalidad promedio mensual en el
sistema financiero durante los ultimos
doce meses. Por lo tanto, es
responsabilidad de la entidad financiera
definir en sus politicas y procedimientos la
periodicidad para el analisis de la
transaccionalidad.

VIII.  El articulo 3 numeral 13 del
Decreto ejecutivo N° 36948-MP-SP-JP-H-
S Reglamento general sobre legislacion
contra el narcotrafico, actividades
conexas, legitimacion de capitales,
financiamiento al terrorismo y
delincuencia organizada, sefiala que “Las
personas extranjeras no residentes que se
encuentren en el territorio nacional, sélo
podran utilizar el pasaporte con vigencia y
autorizacion de permanencia al dia. No se
podra autorizar la apertura de cualquier
servicio o producto financiero, si la

X. V- El numeral 13 del articulo 3
aumeral—3 del Decreto ejecutivo N°

36948-MP-SP-JP-H-S Reglamento
general sobre legislacion contra el
narcotrafico, actividades conexas,

legitimacion de capitales, financiamiento
al terrorismo y delincuencia organizada,
sefiala que “Las personas extranjeras no
residentes que se encuentren en el
territorio nacional, solo podran utilizar el
pasaporte con vigencia y autorizacion de
permanencia al dia. No se podra autorizar
la apertura de cualquier servicio o
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persona extranjera no cuenta con todos los
requisitos migratorios para su
permanencia regular”, en este reglamento
se aclara que el pasaporte no es un
documento de identificacion valido para
sujetos obligados persona fisica o bien
representantes legales o apoderados de
personas juridicas. Asimismo, se limita el
uso de poderes para los tramites ante
SUGEF, exclusivamente para sujetos
obligados que cumplan con los requisitos
migratorios para su permanencia regular y
tengan alguna condicion especial.

producto  financiero, si la persona
extranjera no cuenta con todos los
requisitos migratorios para su
permanencia regular’;. Con fundamento
en lo anterior, en este Reglamento
reglamento se establece aelara que el
pasaporte no es un documento de
identificacion ~ valido  para  sujetos
obligados, sean éstos personas fisicas o
bien representantes legales o apoderados
de personas juridicas. Asimismo, se
admite limita el uso de poderes para los
tramites ante SUGEF, exclusivamente
para sujetos obligados que cumplan con
los requisitos migratorios para su
permanencia regular y tengan alguna
condicion especial.

IX. El articulo 1256 del Cédigo Civil
sefiala que “el poder especial para
determinado acto juridico judicial y
extrajudicial, solo facultarda al mandatario
para los actos especificados en el
mandato, sin poder extenderse ni siquiera
a los que se consideren consecuencia
natural de los que el apoderado esté
encargado de ejecutar”, se aclara en el
reglamento que el sujeto obligado que
presente alguna condicién especial para
actuar ante la SUGEF podra nombrar a un
apoderado para realizar los tramites.

XI. B El articulo 1256 del Codigo Civil
sefiala que “el poder especial para
determinado acto juridico judicial y
extrajudicial, solo facultara al mandatario
para los actos especificados en el
mandato, sin poder extenderse ni siquiera
a los que se consideren consecuencia
natural de los que el apoderado esté
encargado de ejecutar’;. Dado lo anterior
se-aclara en este el Reglamento se dispone
reglamente que el sujeto obligado que
presente alguna condicion especial para
actuar ante la SUGEF—nombre pedsa
nombrar a un apoderado para realizar los
tramites.

X. Bajo el amparo de la Ley 7786,
es de interés de la SUGEF comprender la
naturaleza de los negocios y actividades
comerciales de las personas que utilicen el

XII. X. Bajo el amparo de la Ley 7786,
es de interés de la SUGEF comprender la
naturaleza de los negocios y actividades
comerciales de las personas que utilicen el
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Sistema Financiero Nacional para realizar
las actividades descritas en los articulos 15
y 15 bis de la Ley 7786, ademads
identificar los beneficiarios finales y
obtener documentacion del origen de los
recursos, asi como del origen de los
fondos del capital social y del capital de
trabajo.

Sistema Financiero Nacional para realizar
las actividades descritas en los articulos 15
y 15 bis de la Ley 7786, asi como, ademés
identificar los beneficiarios finales y
obtener documentacion del origen de los
recursos;—asi—eeme y del origen de los
fondos del capital social y del capital de
trabajo.

XL Durante los primeros cuatro afios
de aplicacion de este Reglamento, se han
identificado oportunidades de mejora en la
prevencion de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM, por lo que se incorporan
requisitos de inscripcion mas robustos y se
reorganizan segun las actividades sujetas
de inscripcion.

XIII. X}t .Durante los primeros cuatro afios
de aplicacion de este Reglamento, se han
identificado oportunidades de mejora en la
prevencion  de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM, por lo que se incorporan
requisitos de inscripcion mas robustos y se
reorganizan segun las actividades sujetas
de inscripcion.

XII. La Ley 7786 y su reforma
mediante Ley 9449 establece en el articulo
15 y por defecto en el 15 bis, las
obligaciones en materia de prevencion del
lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo incluyendo entre éstas, la de
reportar operaciones sospechosas a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Se mejora la redaccion con la finalidad de
aclarar que el Registro en UIF Reportes es
un requisito de inscripcion.

XIV. XH. La Ley 7786 y—su
reforma—medianteLey—9449 establece en
el articulo 15 y por defecto en el 15 bis,
las responsabilidades de los sujetos
obligados ebligaciones en materia de
prevencion del lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo inehsyende.
Eentre éstas, se¢ incluye la obligacion de
reportar operaciones sospechosas a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
por lo que se incorpora como requisito de
inscripcidn, encontrarse registrado en la
Plataforma UIF Reportes del Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD).

XII.  La inscripcion que realizan los
sujetos obligados en la Superintendencia
es un registro de las personas fisicas o
juridicas que realizan las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786: dicha inscripcién se encuentra

XV. XH. La inscripcion de eque
realizan los sujetos obligados en la
Superintendencia consiste en es un

registro de las personas fisicas o juridicas
que realizan las actividades descritas en
los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786:
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sujeta al cumplimiento de los requisitos
normativos 'y de supervision. La
suspension de la inscripcion es una
medida cautelar que este reglamento
plantea como un estado provisional, el
cual se presentara ante el incumplimiento
de algiin requerimiento realizado por la
Superintendencia; dicho estado, al ser
temporal, no puede extenderse en el
tiempo de forma ilimitada, por lo que la
cancelacion de inscripcion resulta en un
instrumento que brinda seguridad juridica
y atiende a la eficacia del actuar
administrativo.

dicha. La inscripcion estd supeditada se
encuentra—sujeta al cumplimiento de los
requisitos normativos y de supervision. La
suspension de la inscripcion es una
medida cautelar que este Reglamento
reglamente plantea como un estado
provisional, el cual se presentara ante el
incumplimiento de algin requerimiento
realizado por la Superintendencia;:—diche
estado,—al—ser—tempeoral;,. El estado de
suspension no puede extenderse en el
tiempo de forma indefinida #imitada, por
lo que luego de transcurrido un periodo
razonable en este estado, procede la
cancelacion de inscripcién como resulta
en un instrumento que brinda seguridad
juridica y atiende a la eficacia del actuar
administrativo.

XIV. El articulo 15 de la Ley 7786
establece que se consideran sujetos
obligados a inscribirse en el registro de la
SUGEF, los emisores de tarjetas de
crédito, no obstante, no se consideran
sujetos obligados a las personas juridicas
que realicen unicamente la operacion (el
procesamiento) de tarjetas de crédito, dado
que esta actividad no se considera
vulnerable al riesgo de LC/FT/FPADM,
puesto que las empresas que se dedican
unicamente a la operacion de tarjetas no
tienen relacion directa con los clientes
(tarjetahabientes).

Se modifica redaccion para que se

entienda  que  cualquier actividad
econdémica podria tener vulnerabilidad al
riesgo de LC/FT/FPADM.

XVI. XPV. El articulo 15 de la Ley
7786 establece que se consideran sujetos
obligados a inscribirse en el registro de la
SUGEF, los emisores de tarjetas de
crédito;. No obstante, para efectos de este
Reglamento debe distinguirse el caso de
Ee— e aee ook sde o ag
personas juridicas que realicen inicamente
la operacion (el procesamiento) de tarjetas
de crédito, quienes no se consideran
sujetos obligados dado que dade-gue—esta
riesgo-de LCFTHFPADM. puesto-que las
Smpeaas guaededieny dodeaerie o
operacion-de-tarjetas no comercializan los

productos (tarjetas de crédito) ni tienen
relacion directa con los clientes
(tarjetahabientes).
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XV. La recomendacion 24 de los
estandares internacionales del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI)
sefiala que los paises deben asegurar que
exista informacion adecuada, precisa y
actualizada sobre el beneficiario final y el
control de las personas juridicas, que las
autoridades competentes puedan obtener o
a la que puedan tener acceso de manera
rapida y eficiente, a través de un registro
de beneficiario final o un mecanismo
alternativo, por lo que en este Reglamento
se aclara que para el proceso de
inscripcion de personas juridicas que por
su naturaleza no sea posible identificar sus
beneficiarios finales por propiedad, se
debe consignar el beneficiario final por
control.

XVIIL. X La recomendacion 24 de
los estandares internacionales del Grupo
de Acciéon Financiera Internacional
(GAFI) senala que los paises deben
asegurar que exista informacion adecuada,
precisa y actualizada sobre el beneficiario
final y el control de las personas juridicas,
que las autoridades competentes puedan
obtener o a la que puedan tener acceso de
manera rapida y eficiente, a través de un
registro de beneficiario final o un
mecanismo alternativo, por lo que en este
Reglamento se aclara que para el proceso
de inscripcion de personas juridicas que
por su naturaleza no sea posible identificar
sus beneficiarios finales por propiedad, se
debe consignar el beneficiario final por
control.

XVI. La Ley para Mejorar la Lucha
contra el Fraude Fiscal, Ley 9416 crea el
Registro de Transparencia y Beneficiarios
Finales (RTBF), el cual establece Ia
funcionalidad de suministrar y mantener
actualizada la informacion de accionistas
y beneficiarios finales de las personas
juridicas; para simplificacion de tramites
se incluye en este Reglamento la
posibilidad de wutilizar la constancia
emitida por RTBF, en lugar de Ia
certificacion  notarial, salvo que la
Superintendencia  considere  necesario
requerir la totalidad de la informacion.

XVIIL XA La Ley para Mejorar la
Lucha contra el Fraude Fiscal, Ley 9416
crea el Registro de Transparencia y
Beneficiarios Finales (RTBF), el cual
establece la funcionalidad de suministrar y
mantener actualizada la informacion de
accionistas y beneficiarios finales de las
personas juridicas:. En linea con la para
simplificaciéon de tramites, se incluye en
este Reglamento la posibilidad de utilizar
la constancia emitida por el RTBF, en
lugar de la certificacion notarial, salvo que
la Superintendencia considere necesario
requerir la totalidad de la informacion.

XVII. Para efectos de los tramites ante
SUGETF, resulta necesario indicar cual es
el plazo de vigencia de los documentos de
antecedentes penales de Costa Rica y del

XIX. XVH. Para efectos de los
tramites de registro ante SUGEF, resulta
necesario indicar cual es el plazo de
vigencia de los documentos de
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extranjero, se aclara que la vigencia de los
documentos homologos emitidos en el
exterior sera la misma que la del
documento nacional.

antecedentes penales de Costa Rica y del
extranjero;. El Reglamento dispone se
aelara que la vigencia de los documentos
homélogos emitidos en el exterior sera la
misma que la del documento nacional.

XVIII. El articulo 256 de la Ley General
de la Administracion Publica indica que
los plazos para la administracion son en
dias naturales, por tanto, se ajustan en este
Reglamento los plazos de resolucion que
tiene la Sugef.

XX, XN, El articulo 256 de la Ley
General de la Administracion Publica,
Ley 6227, indica que los plazos para la
administracion son en dias naturales, por
tanto, se ajustan en este Reglamento los
plazos de resolucion que tiene la SUGEF.

Adicionalmente, el articulo 16 de este
Reglamento  establece el plazo de
resoluciéon que dispone la Sugef para
atender los tramites de inscripcion y de
desinscripcion, asi como un plazo de
resolucion diferenciado para los tramites
complejos, con el objetivo de brindar
informaciéon clara y transparente a los
administrados se incorpora la definicion
de “Tramite complejo”.

Adicionalmente, el articulo 16 de este
Reglamento establece el plazo de
resolucion que dispone la SUGEF para
atender los tramites de inscripcion y de
desinscripcion, asi como un plazo de
resolucion diferenciado para los tramites
complejos:—. Con el objetivo de brindar
informaciéon clara y transparente a los
administrados se incorpora la definicion
de “Tramite complejo”.

XIX. El requisito de la declaracion
jurada de que cuenta con el Manual de
Cumplimiento no fue efectivo para
atender el objetivo propuesto de
prevencion, lo cual representa
vulnerabilidad a los riesgos de
LC/FT/FPADM, por tanto, se identifico la
necesidad de requerir una verificacion del
cumplimiento de los requisitos que deben
ser incluidos en dicho manual, por parte
de un tercero independiente.

Se modifica redaccion para justificar y
argumentar los motivos técnicos que tiene
la SUGEF para solicitar la verificacion del
cumplimiento de los requisitos del
“Manual de cumplimiento™.

XXI. XEX. Las actividades sujetas a
inscripcion son aquellas que representan
vulnerabilidad al riesgo de
LC/FT/FPADM. La experiencia en la
supervision de los sujetos obligados ha
demostrado que aun cuando las personas
declaran que tienen el Manual de
Cumplimiento, una alta proporcién de los
sujetos no lo tienen, se encuentra
incompleto o bien desconocen de las
disposiciones que establece la Ley 7786 y
normativa conexa. Por lo indicado, se
considera que el requisito de la
declaracion jurada de que cuenta con el
Manual de Cumplimiento no fue efectivo
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para atender el objetivo propuesto de
prevencion,——lo———eual—representa
vilnerabilidad—a de los riesgos de
LC/FT/FPADM, por lo que tante; se
identifico la necesidad de requerir una
verificacion del cumplimiento de los
requisitos que deben ser incluidos en
dicho manual, por parte de un tercero
independiente.

XX. El articulo 294 de la Ley General
de la Administracion Publica, establece
que todo documento expedido fuera de
Costa Rica debera legalizarse; asimismo si
el documento estuviere redactado en
idioma extranjero, deberd acompafiarse
con su traduccion, la cual podra ser hecha
por la parte. Lo anterior con la finalidad
de que los documentos emitidos en el
exterior sean admisibles, entendibles y
reconocidos oficialmente en Costa Rica.

XXII. XX. El articulo 294 de la Ley
Chememde e e bnenes il len T 00
6227, establece que todo documento
expedido fuera de Costa Rica deberd
legalizarse; asimismo, si el documento
estuviere redactado en idioma extranjero,
debera acompafiarse con su traduccion, la
cual podrda ser hecha por la parte. Lo
anterior con la finalidad de que los
documentos emitidos en el exterior sean
admisibles, entendibles y reconocidos
oficialmente en Costa Rica.

XXI. Los estados de la inscripcion
“cancelada” o “revocada”, son el resultado
de la desatencion del marco normativo en
materia de LC/FT/FPADM por parte del
sujeto obligado o por la desatencion de
requerimientos solicitados por parte de la
SUGEF. Cuando la inscripcion del sujeto
obligado se encuentra en alguno de los
estados mencionados y gestione o tramite
una nueva inscripcion, para ser registrado
nuevamente debe subsanar los motivos
que originaron el estado de la inscripcion
como, “cancelada” o “revocada”. Esto con
el objetivo de disminuir la posibilidad de
que se evadan las obligaciones ante la

XXII. Xt Los estados de |Ia
inscripcion “cancelada” o “revocada”, son
el resultado de la desatencion del marco
normativo en materia de LC/FT/FPADM
por parte del sujeto obligado o por la
desatencion de requerimientos solicitados
por parte de la SUGEF. Cuando Ia
inscripcion  del—sujeto—oblisade  se
encuentra en alguno de los estados
mencionados y el mismo sujeto obligado
gestione o tramite una nueva inscripcion,
el poeeesents debe
primero subsanar los motivos que
originaron el estado de la inscripcion
como “cancelada” o “revocada”. Esto con
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SUGEF.

el objetivo de disminuir la posibilidad de
que se evadan las obligaciones ante la
SUGEEF.

XXII. El articulo 6 del Decreto
Ejecutivo Reglamentacion de los articulos
15 bis y 15 ter de la Ley N° 7786 Ley

sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,

legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, N° 41016- MP- MH- MSP-
MIJP establece que: “Las cuentas o
servicios financieros que utilicen todos los
sujetos obligados, que desempefien las
actividades indicadas en los incisos
anteriores, deberan ser de uso exclusivo de
la actividad por la que se inscribio y estar
a nombre del sujeto inscrito”; se aclara en
el articulo 21 de este Reglamento que los
sujetos obligados deben tener al menos
una cuenta de uso exclusivo para cada
actividad inscrita en alguna entidad
financiera supervisada por la SUGEF con
la finalidad de identificar los movimientos
que se relacionan con cada actividad
sujeta de supervision; ademads, se aclara
que las entidades financieras podran abrir
cuentas corrientes y de ahorros a estos
sujetos obligados en concordancia con los
requisitos de inscripcion, sin embargo, es
responsabilidad de las entidades del
Sistema Financiero Nacional habilitar el
uso de esas cuentas hasta que se
demuestre la inscripcion ante la SUGEF.
Esto para eliminar la imposibilidad de las
entidades financieras de abrir cuentas al

Se mejora redaccion del considerando con
el objetivo de complementar las
motivaciones de requerir que las cuentas
de uso exclusivo sean corrientes o de
ahorros.

XXIV. XxXH.  El articulo 6 del Decreto
Ejecutivo Reglamentacion de los articulos
15 bis y 15 ter de la Ley N° 7786 Ley

sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,

legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, N° 41016- MP- MH- MSP-
MIJP establece que: “Las cuentas o
servicios financieros que utilicen todos los
sujetos obligados, que desemperien las
actividades indicadas en los incisos
anteriores, deberan ser de uso exclusivo
de la actividad por la que se inscribio y
estar a nombre del sujeto inscrito”:. En
linea con lo anterior, se establece se-aclara
en el articulo 21 de este Reglamento que
los sujetos obligados deben tener al menos
una cuenta corriente o de ahorros de uso
exclusivo para cada actividad inscrita;—en
i dad £ . o
la—SUGEE. El objetivo de este
requerimiento es facilitar la identificacidén
con—Ila—finalidad—de—identifiear y
trazabilidad de los movimientos de fondos
que se relacionan con cada actividad
sujeta de supervision; lo cual se dificulta
cuando dichos movimientos se realizan en
cuentas utilizadas para diversos fines
ajenos _a las actividades sujetas de
inscripcion. La dificultad para identificar y
dar trazabilidad a los movimientos de
fondos representa un riesgo en materia de
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solicitante para cumplir con el requisito de
inscripcion.

prevencién de la LC/FT/FPADM y pone
obstaculos a las labores de supervision
asignadas a la SUGEF o a cualquier otra
autoridad competente. ademas;—se—aclara

cpelerepdades Donneleene ooy alale

Hmseripeton-

Se separan las ideas del considerando
anterior y se crea un considerando nuevo
sobre la apertura de cuentas corrientes o
de ahorros a los sujetos obligados que asi
lo requieren como requisito de inscripcion
ante la SUGEF.

XXV. Es requisito_de inscripciéon que el
sujeto_obligado mantenga a su nombre y
suministre el o los numeros de cuenta
IBAN, va sean cuentas corrientes o de
ahorros, identificando cual o cudles
cuentas _estara utilizando de manera
exclusiva para cada actividad para la que
solicita _inscripcion. Los emisores de
cuentas corrientes y de ahorros podran
abrir cuentas a los sujetos obligados en

concordancia _con los requisitos de
inscripcién.
XXII. Los articulos 15 y 15 bis de la Se mejora la redaccion. XXVI. XXHE. Los articulos 15 y 15 bis

Ley 7786 sefialan que “Dichos sujetos
obligados deberan mantener actualizada la
informacioén de registro y contribuiran de
acuerdo con  su  estructura  al
financiamiento de los gastos efectivos en
que incurra la Superintendencia en la labor
supervisora...”, resulta necesario aclarar

de la Ley 7786 sefialan que “Dichos
sujetos  obligados deberan mantener
actualizada la informacion de registro y
contribuiran de acuerdo con su estructura
al financiamiento de los gastos efectivos
en que incurra la Superintendencia en la
labor supervisora...”; Para estos efectos
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que los sujetos inscritos deben indicar al
momento de la inscripciéon cual es la
cuenta de uso exclusivo para la(s)
actividad(es) inscrita(s), sobre la que se
debe aplicar el cobro del canon por
supervision.

resulta necesario establecer en el
Reglamento aelarar que los sujetos
obligados inserites deben indicar al

momento de la inscripcion cual es la
cuenta de uso exclusivo para lafs) o las
actividadfes) inscrita¢s}, sobre la que se
debe aplicar el cobro del canon por
supervision.

XXIV. Las entidades financieras deben
contar con un adecuado conocimiento de
sus clientes; se considera necesario
otorgar la potestad a las entidades
financieras de requerirle al sujeto obligado
que demuestre cuales son las cuentas
abiertas en la entidad financiera para uso
exclusivo de cada actividad inscrita, con el
objeto de que la entidad pueda tener
conocimiento de la actividad de su cliente
y verificar que las cuentas se utilizan
unicamente para el motivo dispuesto. En
esa misma linea se considera conveniente
que la SUGEF pueda habilitar los medios
que considere apropiados para que las
entidades financieras puedan tener acceso
a la informacion sobre las cuentas de uso
exclusivo declaradas por sus clientes
APNFD.

[13] ASEBANACIO

"Reiteramos nuestro comentario anterior
en relacibn con que las Asociaciones
Solidaristas no tienen clientes, solo
asociados que son los duefios del
patrimonio de la asociacion. Cualquier
informaciéon relativa a la actividad
econdmica, salario o ingreso del asociado
no puede ser exigida ni a este ni su
patrono, pues y el articulo 7 garantiza la
libre afiliacion y desafiliacion de sus
miembros. La Consideracion Prudencial
XXI, al considerar a las Asociaciones
Solidaristas como entidades financieras y
a sus miembros como clientes, claramente
rifie contra los articulos 3, 5y 7 de la Ley
de Asociaciones Solidaristas."

[13] NO PROCEDE

Para efectos de la regulacion en materia de
LC/FT/FPADM  ante Sugef, las
Asociaciones Solidaristas deben
considerar como clientes aquellos
asociados que mantengan créditos con la
Asociacion.

Cabe sefialar que la Ley 7786 otorga
facultades y obligaciones a los sujetos
obligados que se deben inscribir por los
articulos 15 y 15 bis de esta Ley, entre
ellas se destaca establecer medidas de
debida diligencia en el conocimiento del
cliente (en este caso “asociado”) para
identificar y documentar el origen de
fondos de sus clientes, para la actividad
sujeta a inscripcion (facilidades
crediticias). Si bien, el origen de los
recursos econdmicos es, en su mayoria,
aporte salarial y patronal, podrian existir
aportes provenientes de otras fuentes
distintas al salario, sobre lo que se debe
demostrar el origen de los fondos.
Asimismo, las asociaciones solidaristas
deben velar por que en la actividad
especifica de facilidad crediticia, el dinero
que reciben del asociado (cliente de
crédito) provenga de fuentes licitas, de ahi

XXVIIL XXV, Las entidades
financieras deben contar con un adecuado
conocimiento de sus clientes, para lo cual
es esencial que éstas se—considera
entidades—finaneteras le requieran de
reguerirle al sujeto obligado que
demuestre cuales son las cuentas abiertas
en la entidad financiera para uso exclusivo
de cada actividad inscrita;. Lo anterior con
el objetivo de que la entidad tenga pueda
tener conocimiento de la actividad de su
cliente y wverifique wverifiear que las
cuentas se utilizan Unicamente para el
motlvo dlspuesto En—ew—mﬁm-a—hﬂea—se
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la importancia de velar por que las
asociaciones cuando reciben dinero
tengan medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros. Incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

Finalmente se aclara que las disposiciones
de este reglamento surgen a partir de la
aprobacion de la Ley 9449, la cual no es
contraria a la Ley 6970.

[14] ASOBANCOSTA

"La Ley de Asociaciones Solidaristas, que
es la ley especial que regula nuestra
actividad, establece como requisitos para
ser asociado el ser trabajador mayor de 16
afios, por lo que en acato a la norma
indicada, asi como a los articulos 64 y 16
de nuestra Constitucion Politica, basta con
que el asociado presente la solicitud de
afiliacion para que nosotros validemos con
el patrono que es trabajador activo de la
organizacion y por tanto, forme parte de la
organizacion.

En el considerando aqui referido se nos
asigna la responsabilidad de contar con un
adecuado conocimiento de nuestros
asociados, lo cual es innecesario en
nuestra entidad, pues a diferencia de otras
organizaciones mercantiles, o sujetos de
derecho privado, la organizaciéon estd
compuesta por asociados y no clientes,

[14] NO PROCEDE

La debida diligencia no es un requisito
para estar asociado, es un deber del sujeto
obligado para conocer, entre otras cosas,
el origen de los fondos en los casos en que
sea diferente al salario del asociado.
Solicitan ser excluidas del alcance de la
regulacion.

Aun cuando las asociaciones solidaristas
se consideren organizaciones sociales
cerradas, la legislacion en materia de
legitimacion de capitales busca que las
actividades realizadas y el dinero que
reciben los sujetos obligados (en este caso
las asociaciones solidaristas) provenga de
fuentes licitas, de ahi la importancia de
que las asociaciones solidaristas que
otorgan facilidades crediticias, conforme
lo establecido en el articulo 15 bis de la
Ley 7786, realicen medidas de debida
diligencia en las transacciones asociadas a
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cuyas condiciones de ingreso |y
permanencia estdn supeditadas a la
existencia de un contrato de trabajo.

Es asi como la normativa propuesta no
realiza ningun tipo de diferenciacion para
este tipo de organizaciones sociales
cerradas como lo somos las asociaciones
solidaristas, a diferencia de otras
organizaciones sociales que si son
abiertas.

facilidades crediticias. Uno de los temas
que se podria considerar mas relevante en
el caso de las asociaciones solidaristas, es
la verificacién de cualquier origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros; incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

[15] ASOBANCOSTA

Precisamente uno de los presupuestos que
reconoce el Reglamento del Centro de
Informacion Conozca a su Cliente es el
principio de autodeterminacion
informativa, de alli que con esta norma,
estariamos a través de un reglamento
modificando una ley especial, en tanto,
uno de los requisitos para continuar
afiliado, seria el presentar toda Ila
documentacién que ustedes determinen,
de alli que consideramos que esto podria
ser impugnado.

En el caso de nuestros asociados, estan
plenamente identificados en tanto son
trabajadores del patrono, quien en el
proceso de reclutamiento y seleccion ha
realizado esta labor, teniendo la
informacién de su cédula de identidad,
domicilio, profesion u oficio, puesto que
ocupa en la empresa, y evidentemente el
monto del salario, que constituye la fuente
de ingreso que permitira realizar los
aportes a la asociacion solidarista. No
obstante, por el  principio de
autodeterminacion informativa, el patrono

[15] NO PROCEDE

Esta reforma reglamentaria es especifica
para el Acuerdo Sugef 11-18 y no
modifica ninguna ley.

El término “autodeterminacion
informativa” empleado en el Reglamento
del CICAC tiene como Unico objetivo
referenciar el concepto de la norma legal
vigente, Ley de Proteccion de la Persona
frente al tratamiento de sus datos
personales, Ley No. 8968.

Cabe indicar que independientemente si la
normativa prudencial en materia de
prevencion de LC/FT/FPADM haga o no
referencia al tema, se encuentra vigente la
Ley de Proteccion de la Persona frente al
tratamiento de sus datos personales, Ley
No. 8968, que contiene una serie de
principios y disposiciones en la materia y
que por lo tanto deberan ser respetadas en
todo momento por las entidades
financieras supervisadas.
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no podria brindarnos esta documentacion.

[16] ASOBANCOSTA

Como vemos en el Reglamento referido el
articulo 2 exceptia del ambito de
aplicacion a instituciones que tienen que
ver con regimenes laborales como los son
operadoras de pensiones, fondos de
capitalizacion laboral, el Régimen de
invalidez, vejez y muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, entre
otros, de alli que las asociaciones
solidaristas por tener una naturaleza
similar, debamos estar excluidas de igual
forma."

[16] NO PROCEDE

Esta excepcion la otorga la Ley 7786, por
lo que no se puede hacer extensiva a las
asociaciones solidaristas. La misma
excepcion se establece en el articulo 2
“Ambito de aplicacion” del Reglamento
del CICAC, el cual aplica Gnicamente a
los sujetos obligados por el articulo 14 de
la ley N°7786.

XXV. Segun lo dispuesto en el articulo
16 bis de la Ley 7786, se crea la base de
datos con informacion de la politica
Conozca a su Cliente, cuya operacion se
encuentra regulada por lo dispuesto en el
Reglamento del Centro de Informacion
Conozca a su Cliente (CICAC), Acuerdo
Conassif 11-21, aprobado por el Conassif
mediante articulos 7 y 6 de las actas de las
sesiones  1637-2021 'y  1638-2021,
celebradas el 18 de enero del 2021 y que
rige a partir del 1° de enero de 2022; la
informaciéon contenida en el CICAC
representa un insumo basico sobre el
conocimiento del cliente para el Sistema
Financiero  Nacional; se considera
necesario como requisito de inscripcion
que los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de la Ley 7786 (APNFD) que
fueron designados en esos articulos por
representar vulnerabilidades a los riesgos
de LC/FT/FPADM, suministren al CICAC

Se elimina este considerando dado que, el
requerimiento que este considerando
motiva, tal y como se propone via
normativa prudencial, no seria
procedente.
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la informacién sobre el conocimiento del

Texto modificado
Io ik = ] | — el

cliente y sobre las actividades econdmicas chizpressrabes b netmedader soesnsnsens
que realizan. el

XXVI. Las entidades financieras Se elimina este considerando, dadas las | 22V —Las——entidades—finaneieras
supervisadas por SUGEF estan modificaciones que se realizaron al | supervisadas—por——SUGEE—estan
autorizadas legalmente para realizar articulo 21. autorizadas—legalmente —para—rcalizar
intermediacion  financiera, segin se intermediacion—linancicra, —scgin——se
establece en el articulo 116 de la Ley cstableee—en—clarticulo—1H6-delaLey
7558, ademas, entre otras actividades, 7558, ademas, —entre—otras—actividades.
pueden captar recursos de terceros y abrir pedepensns ceen e dle Lepasios s bl
cuentas. Las entidades financieras cnepi— Lo eptdades Soaperoeas
supervisadas se someten a un riguroso B R
proceso de autorizacion y cumplen con un Froosede e et o Lo o e
amplio marco normativo y un proceso de B
supervision prudencial (financiero) y en D e
materia de prevencion de los riesgos de B
LC/FT/FPADM, por lo que con el EEATAPADM—per—lo—que—econ—el
objetivo de prevenir los riesgos de hietiee—decpeanle s plecens oo
LC/FT/FPADM, es necesario que el e
dinero que ingrese a las cuentas de fondos B e e e
en el SINPE de los sujetos inscritos ante la cn-ch SINPE de los sujetos-inscritos-ante la
SUGETF por los articulos 15 y 15 bis de la SUGEF por-los-articulos- 15y 15 -bis-de la
ley 7786, provenga unicamente de B
entidades  financieras autorizadas y i
supervisadas por SUGEF. e

XXVII. Los sujetos inscritos ante esta Se elimina este considerando dado que, no | XXV H-—Les—sujetos—inseritos—ante—esta
Superintendencia  por  realizar  las es viable restringir el envio o recepcion de | Superintendencia—per—realizar—las
actividades indicadas en los articulos 15y transferencias internacionales, porque no | aetividades-indicadasentosarticulos 15y
15 bis de la Ley 7786, que cuentan con la existe norma juridica, ya sea legal o de | +5-bis-delatey 7786, quecuentanconia
autorizacion por parte del BCCR para potencia superior a la normativa | auterizacién—per—parte—del BCCR para
operar en SINPE, que requieran enviar o prudencial que aprueba el CONASSIF, | operaren—SINPE —que-requieran—enviaro
recibir fondos del exterior por medio de la que autorice a restringir el ejercicio del | reeibirfondes-del-exteriorpormedio-dela
cuenta de fondos en el SINPE, a las redes envio de transferencias de dinero desde y | euwenta-defondos-enel-SINPE —alasredes
de pago de tarjetas y contrapartes de hacia al exterior. de—pago—de tarjetas—y—contrapartes—de
remesas, con las que mantienen relaciones B e e
comerciales, para el proceso de B e e
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compensacion y liquidacion de las B
transacciones, se incluye en el articulo 21 B
de este Reglamento, una excepciéon que el Tooelnie e e il c
posibilita esta operativa. B

XXVIILEl articulo 14 de la Ley 7786 Se mejora redaccion del considerando con | XXVIIL. El pais cuenta con El-artienle—14
sefiala que las entidades financieras el objetivo de recordar las | de-laLey 7786-scnalaque-las-entidades
supervisadas por las superintendencias responsabilidades que les ha asignado el | financieras—supervisadas——per—las
estan sujetas a las obligaciones de esta ordenamiento juridico a las entidades | superintendencias—estan—sujetas—a—las

Ley, por lo que en este Reglamento se
enfatizan las facultades y obligaciones que
les otorga la Ley a las entidades
financieras para el conocimiento de los
clientes, entre ellos las APNFD, y aclara
el alcance de la documentacidén que puede
ser requerida para cumplir el fin de
prevenir los riesgos de LC/FT/FPADM.

financieras y los sujetos obligados en el
sistema de prevencion de LC/FT/FPADM,
sobre el conocimiento del cliente.

obligaciones—de—esta—Ley; un sistema de
prevenciéon de la  LC/FT/FPADM,

mediante el cual se aspira a que la

totalidad de participantes de dicho
sistema, llamense sujetos  obligados,
autoridades competentes, organos
supervisores entidades financieras

supervisadas por las superintendencias y
los mismos clientes, se desempeiien
activamente ejerciendo las obligaciones y
responsabilidades  que les han sido
asignadas  por el ordenamiento, en
atencion a sus potestades y caracteristicas
particulares. Dentro de este contexto, una
de las obligaciones primordiales de las
entidades financieras es conocer
adecuadamente el giro comercial de sus
clientes vy  establecer  politicas vy
procedimientos  robustos de debida
diligencia _en el conocimiento de los
clientes. tanto, eue en este

Por lo
Reglamento se enfatizan las facultades y
obligaciones que les otorga la Ley a las
entidades financieras para el conocimiento
de los clientes; (entre estos eHes las
Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas -APNFD-) y se aclara el
alcance de la documentacion que puede
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ser requerida para cumplir el fin de
prevenir los riesgos de LC/FT/FPADM.

XXIX. Se han identificado situaciones en
que algunos sujetos obligados han
utilizado de forma abusiva referencias
sobre el Conassif y la SUGEF, asi como
del alcance de la supervision que se
ejerce; se refuerza y aclara la redaccion
del tema de la publicidad como una
advertencia al publico sobre el alcance del
proceso de supervision y sobre la
prohibicién del uso de referencias al
Conassif o de cualquiera de las
Superintendencias.

XXIX. Se han identificado situaciones en
que algunos sujetos obligados han
utilizado de forma engafiosa abusiva
referencias sobre el CONASSIF y la
SUGEF, asi como del alcance de la
supervision que se ejerce:. Por esta razon
se refuerza y aclara el tema la—redaeeién
del—tema—de la publicidad como una
advertencia al publico sobre el alcance del
proceso de supervision y sobre la
prohibicién del uso de referencias al
CONASSIF o de cualquiera de las
Superintendencias.

XXX. El presente reglamento incluye
responsabilidades para el sujeto obligado
en cuanto a entrega de informacion a la
SUGEF en plazos determinados; que se
puede presentar el caso en que un sujeto
obligado por algin motivo no pueda
cumplir con el plazo indicado en la
normativa; que el otorgamiento de la
prorroga es un acto facultativo de la
administracion; que para que un
determinado plazo pueda ser validamente
prorrogado, se requiere que la parte
interesada demuestre efectivamente los
motivos por los que resulta conveniente o
necesario solicitar prorroga; es necesario
incluir el articulo 25 para normar lo
correspondiente a la posibilidad que tiene
el sujeto obligado para solicitar prorrogas
en relacion con los temas dispuestos en
este Reglamento en los cuales se
establezca un plazo.

Se incorpora al considerando la referencia
al sustento legal que permite las prorrogas,
se establecen los términos y plazos.

XXX. La Ley 6227 establece los
términos vy plazos del procedimiento
administrativo. Por otra parte, el presente
Reglamento peclasnenie incluye
responsabilidades para el sujeto obligado
en cuanto a la entrega de informacion a la
SUGEF en plazos determinados; y la
forma en que el sujeto comunique cuando
D e
sujeto-ebligade-por algin motivo no pueda

cumplir con el plazo indicado en Ila
normativa;. También el Reglamento indica
que el otorgamiento de la prorroga es un
acto facultativo de la administracion: y
que para que un determinado plazo pueda
ser validamente prorrogado, se requiere
que la parte interesada demuestre
efectivamente los motivos por los que
resulta conveniente o necesario solicitar
prorroga:. Para es—neeesario—ineluir—el

artierlo—25—para normar lo anterior, se
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incluye en el articulo 25 lo
correspondiente a la posibilidad que tiene
el sujeto obligado para solicitar prorrogas
en relaciéon con los temas dispuestos en

este Reglamento en los cuales se
establezca un plazo.
considerandos sobre la evaluacion considerandos sobre la evaluacion

costo-beneficio:

XXXI. El Conassif, en el articulo 8 del
acta de la sesion 1724-2022, celebrada el 4
de abril del 2022, resolvid en firme remitir
en consulta el proyecto de reformas al
Reglamento para la inscripcion y
desinscripcion ante la SUGEF de los
sujetos obligados que realizan alguna o
algunas de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, Ley 7786,
Acuerdo SUGEF 11-18. Una vez
concluido el plazo de consulta se
recibieron observaciones y comentarios
que fueron valorados y comentados en la
matriz de observaciones y en lo que
correspondid, se ajustd el texto sometido
en consulta.

costo-beneficio:

XXXI. El CONASSIF, en el articulo 8
del acta de la sesion 1724-2022, celebrada
el 4 de abril del 2022, resolvio en firme
remitir en consulta el proyecto de
reformas al Reglamento para la
inscripcion 'y desinscripcion ante la
SUGEF de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo SUGEF
11-18. Una vez concluido el plazo de
consulta se recibieron observaciones y
comentarios que fueron valorados y
comentados en la matriz de observaciones
y en lo que correspondio, se ajusto el texto
sometido en consulta.

XXXII. El analisis de la evaluacion costo-
beneficio de esta reforma fue remitido por
segunda vez a la Direccion de Mejora
Regulatoria del Ministerio de Economia
Industria y Comercio (MEIC), y mediante
Informe Direccion de Mejora Regulatoria
DAR-INF-150-2022 el MEIC realiza
observaciones que fueron incluidas en la

[17] FINTECH y BLOCKCHAIN

No se omite sefialar que el Proyecto de
Reforma no  atiende todas las
recomendaciones contenidas en el Informe
DMR-DAR-INF-150-2022 'y que el
expediente ante la Direccion de Mejora
Regulatoria no se ha reingresado después
de la emision de ese criterio en noviembre

[17] NO PROCEDE

Las recomendaciones emitidas por el
MEIC en el Informe DMR-DAR-INF-
150-2022 al igual que las observaciones
recibidas durante la consulta externa al
acuerdo del Conassif tomado en el articulo
5 del acta de la sesion 1784-2023,
celebrada el 6 de febrero del 2023 y

XXXII. El analisis de la evaluacion costo-
beneficio de esta reforma fue remitido por
segunda vez a la Direccion de Mejora
Regulatoria del Ministerio de Economia
Industria y Comercio (MEIC), y mediante
Informe Direccién de Mejora Regulatoria
DAR-INF-150-2022 el MEIC realiza
observaciones que fueron incluidas en la
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matriz de  observaciones  externas,
valoradas y en lo procedente se incluyeron
en el texto final del reglamento.

de 2022. En caso de que no se vayan a
atender todas las recomendaciones
contenidas en dicho informa, debe
comunicarse por medio de una decision
debidamente motivada del 6rgano superior
de la institucion de conformidad con el
articulo 13 de la Ley 8220.

publicada en La Gaceta 35 del viernes 24
de febrero de 2023, se valoraron e
incluyeron en la matriz de observaciones
externas, y en lo procedente se realizaron
los ajustes en el texto del reglamento.

La Sugef, con el objetivo de evidenciar el
analisis y comunicar la resolucion
motivada en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 15 bis de la Ley
7786 y el articulo 13 de la Ley 8220
publico en el sitio web la documentacion
de evidencia del analisis realizado.

El enlace a la documentacion de evidencia
es:
https://www.sugef.fi.cr/normativa/matriz_
consulta externa.aspx

matriz de  observaciones externas,
valoradas y en lo procedente se incluyeron
en el texto final del reglamento.

[18] CAMTIC

Finalmente, consideramos  pertinente
conocer en cuanto tiempo se atenderian las
observaciones emitidas por el MEIC en su
oficio DMR-DAR-INF-150-2022 que, se
citan de seguido:

CONCLUSION

Como resultado de lo expuesto, esta
Direccion concluye que la propuesta

transgrede los principios de mejora
regulatoria de: Cooperacion Intra e
Interinstitucional,  Eficiencia, = Reglas

Claras y Objetivas, Economia. Por lo
tanto, emite, con  caracter de
recomendacion, lo siguiente:

1. Justificar en el Costo Beneficio las
razones técnicas o legales por las cuales
no procede la coordinacion institucional
con respecto a los requisitos solicitados en
articulo 6 incisos j) punto ii y el inciso n),

[18] NO PROCEDE

Las recomendaciones emitidas por el
MEIC en el Informe DMR-DAR-INF-
150-2022 al igual que las observaciones
recibidas durante la consulta externa al
acuerdo del Conassif tomado en el articulo
5 del acta de la sesion 1784-2023,
celebrada el 6 de febrero del 2023 y
publicada en La Gaceta 35 del viernes 24
de febrero de 2023, se valoraron e
incluyeron en la matriz de observaciones
externas, y en lo procedente se realizaron
los ajustes en el texto del reglamento.

La Sugef, con el objetivo de evidenciar el
analisis y comunicar la resolucion
motivada en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 15 bis de la Ley
7786 y el articulo 13 de la Ley 8220
publico en el sitio web la documentacion
de evidencia del analisis realizado.
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el articulo 7 inciso b) puntos xi.2 y xx. O
bien, modificar la regulacion para que
dichos requisitos se verifiquen a nivel
interno.

2. Valorar la posibilidad de solicitar solo
la declaracion jurada o la documentacion
que compruebe la revision de las listas en
los articulos 6 inciso 1) y 7 inciso b) punto
xiii o bien, justificar en el Costo Beneficio
la necesidad de ambos.

3. Los requerimientos de informacion que
desarrolle mas adelante la SUGEF con
respecto al informe estipulado en el inciso
m) del articulo 6 deben cumplir con el
articulo 4 de la Ley N° 8220 y el proceso
de control previo.

4. Valorar la posibilidad de indicar
expresamente  que los  requisitos
establecidos en el articulo 10 incisos e) y
f) se verificaran a lo interno por la
SUGEF.

5. Se recomienda desarrollar en una norma
los requisitos del inciso h) del articulo 10.
6. Justificar en el Costo Beneficio las
razones por las cuales la SUGEF no aplica
el articulo 256 de la LGAP o bien, adecuar
los plazos a dicha norma. Ademas, se insta
a mantener la notificacion al administrado
en la que le informa que el tramite es
complejo o bien, justificar en el Costo
Beneficio las razones para no mantener
dicha notificacion.

7. En el articulo 25 regular el plazo de la
administracion ~ para  determinar la
procedencia o no de la prérroga, asi como
la suspension del plazo cuando se solicita
aclaracion.

El enlace a la documentacion de evidencia
es:
https://www.sugef.fi.cr/normativa/matriz_
consulta_externa.aspx
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8. Corregir el formulario Costo Beneficio.

Se agrega considerando en relacion con el
proceso de consulta publica llevado a
cabo, la atencion de las observaciones y
mediante resolucion motivada el Conassif
se aparta del criterio de los sectores
regulados.

considerando sobre resolucion
motivada del Conassif

XXXIII. E] CONASSIF mediante articulo
5 del acta de la sesion 1784-2023,
celebrada el 6 de febrero del 2023, dispuso
remitir en consulta publica el proyecto de
reformas al  Reglamento  para la
inscripcion v desinscripcion _ante la
SUGEF de los sujetos obligados que
realizan __alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo SUGEF
11-18: en relacién con lo anterior las
observaciones recibidas fueron valoradas
y en lo que procedié se modifico el texto
sometido a consulta publica, conforme
razonadamente se explicd en el acuerdo

tomado por el CONASSIF en el
articulo de la sesién -2023 del

de de 2023, por medio del
cual se aprueba la Resolucion para

dar cumplimiento al articulo 15 de la Ley
7786.

dispuso:

aprobar la reforma al Reglamento para la
inscripcion y  desinscripcion ante la
SUGEF de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no

[19] ASEBANACIO
"Las asociaciones solidaristas  son
organizaciones sociales cerradas no

financieras, los aportes patronales y obrero
provienen directamente del patrono, sus
deducciones son realizadas directamente
por planilla y los traslados se efectuan en
forma electrénica por medio de las

[19] NO PROCEDE

La legislacion busca que las actividades y
el dinero que reciben las asociaciones
solidaristas provenga de fuentes licitas, de
ahi la importancia de que las asociaciones
solidaristas que otorgan facilidades
crediticias, conforme lo establecido en el
articulo 15 bis de la Ley 7786, realicen

dispuso:

aprobar la reforma al Reglamento para la
inscripcion 'y desinscripcion ante la
SUGEF de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
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autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo SUGEF
11-18, aprobado por el Conassif, mediante
articulo 9 del acta de la sesion 1450-2018,
celebrada el 8 de octubre del 2018, en los
siguientes términos:

entidades del sistema financiero nacional,
por lo que el origen de los recursos esta
debidamente identificado.

medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros; incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo SUGEF
11-18, aprobado por el Conassif, mediante
articulo 9 del acta de la sesioén 1450-2018,
celebrada el 8 de octubre del 2018, en los
siguientes términos:

[20] ASEBANACIO

Efectivamente se realizan facilidades de
crédito en forma organizada pero estas
facilidades no se realizan a terceras
personas, se realizan a los asociados los
cuales son los duefios de los recursos, este
elemento es diferente a los créditos
organizados a los que habla la norma, ya
que las entidades financieras realizan
créditos a terceras personas por lo cual en
este caso si es esencial el conocimiento
del cliente y la determinacion del origen
de los recursos.

[20] NO PROCEDE

La Ley 7786 establece en el literal g) del
articulo 15 bis que deben inscribirse ante
la Sugef los sujetos obligados que otorgan
facilidades crediticias y que no realicen
intermediacion financiera. Por tanto, la
definicion de facilidades crediticias tiene
como objetivo aclararles a las APNFD
(articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786) qué
se entiende por facilidades crediticias.
Independientemente de que las facilidades
crediticias se les otorguen a los asociados
duefios de los recursos, la Ley establece
que los sujetos obligados deben emplear
medidas y controles para prevenir la
vulnerabilidad de los riesgos de
LC/FT/FPADM, conocer al cliente y
determinar el origen de los recursos,
cuando dichos recursos no provenga
directamente del salario y existan otra
clase de origenes de fondos.

[21] ASEBANACIO

En temas del tratamiento del efectivo, a
nivel de asociaciones solidaristas no son
habituales ni sustanciales, por lo que el
proceso de reporte transacciones en
efectivo seria nulo. En caso especifico de

[21] NO PROCEDE

Los sujetos obligados que realizan las
actividades de facilidades crediticias
deben realizar el registro y notificacion de
las siguientes transacciones, considerando
tanto las transacciones en efectivo como
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ASEBANACIO, estamos inscritos al
programa L del Banco Central de Costa
Rica, el cual consiste en 0 efectivo.

las transacciones realizadas mediante

cualquier forma de recibo o pago de

fondos, segiin se detalla en el Acuerdo

Sugef 13-19:

e Reporte de operaciones en efectivo
(billetes y/o monedas), por sumas
iguales o superiores a US$10.000,00 o
el equivalente en otras monedas, tanto
de ingreso como de egreso, realizadas,
en forma Unica (una sola transaccion) o
multiple (varias transacciones
efectuadas en un mes calendario).

e Reporte de operaciones mediante
cualquier forma de recibo o pago de
fondos, excepto efectivo, que igualen o
superen los US$10.000,00 o su
equivalente en colones u otras
monedas, tanto de ingreso como de
egreso, realizadas en forma unica (una
sola transaccion) o multiple (varias
transacciones efectuadas en un mes
calendario).

En caso de que el sujeto obligado no tenga

operaciones para reportar, debera remitir

la justificacion por medio del sistema

SICVECA, en la opcién “Omisiones”.

[22] ASEBANACIO

La aplicacion de una sancion economica
por incumplimiento de la norma no seria
de aplicacion para las asociaciones ya que
no se cuenta con un patrimonio propio de
la empresa ya que estas organizaciones no
generan utilidades, y los excedentes
pertenecen a los asociados.

[22] NO PROCEDE

Cabe sefialar que las disposiciones de las
Leyes y reglamentos tienen caracter de
cumplimiento obligatorio y es
responsabilidad de las personas atenderlas.
El objetivo fundamental de las sanciones
es disuadir a los administrados de infringir
las normas. Por tanto, es deber de todos
colaborar en la prevencion y represion de
los delitos. En el articulo 81 de la Ley
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7786 también se disponen las sanciones
sobre salarios base.

[23] ASEBANACIO

Lo expuesto anteriormente se ratifica
mediante analisis realizado por el propio
CONASSIF mediate oficio CNS1672-
2021 del 07 de julio del 2021, en el cual se
comunica el eximir a las asociaciones
solidaristas del proceso de supervision de
SUGEF. Al inscribirse por parte del
articulo 15bis, estariamos nuevamente en
un proceso de supervision."

[23] NO PROCEDE

El acuerdo tomado por el Conassif en su
sesion 1672, articulo 05 del 7 de julio,
2021, exime de la supervision prudencial
de la Sugef a las Asociaciones
Solidaristas, de conformidad con las
facultades que para tales efectos otorgan
los articulos 117 y 119 de la Ley Organica
del Banco Central de Costa Rica, Ley
7558, sin embargo, con la aprobacion de
la Ley 9449 las Asociaciones Solidaristas
si quedan incluidas dentro del ambito de
inscripcion y supervision establecido en el
literal g) del articulo 15 bis de la Ley
7786, especificamente en materia de
prevencion de la legitimacion de
capitales, el financiamiento al terrorismo
y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, por la
condicion de  otorgar  facilidades
crediticias.

1) Modificar el articulo 1. Objeto,
para que en adelante se lea asi:

1) Modificar el articulo 1. Objeto,
para que en adelante se lea asi:

“Articulo 1. Objeto

Este Reglamento tiene por objeto regular
los tramites, los plazos y las obligaciones
relacionados con la inscripcion y
desinscripcion ante la SUGEF, de los
sujetos obligados que realicen alguna o
algunas de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786,
conocidas como Actividades y Profesiones
No Financieras Designadas (APNFD).”

“Articulo 1. Objeto

Este Reglamento tiene por objeto regular
los tramites, los plazos y las obligaciones
relacionados con la inscripcién y
desinscripcion ante la SUGEF, de los
sujetos obligados que realicen alguna o
algunas de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786,
conocidas como Actividades y Profesiones
No Financieras Designadas (APNFD).”

2) Modificar el articulo 3.

2) Modificar el articulo 3.
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Definiciones, para que en adelante se
lea asi:

Definiciones, para que en adelante se
lea asi:

“Articulo 3. Definiciones

Para los propositos de este Reglamento,
los términos indicados en el presente
articulo se entienden como:

“Articulo 3. Definiciones

Para los propositos de este Reglamento,
los términos indicados en el presente
articulo se entienden como:

a) Administracion de  recursos:
Acuerdo, contrato, convenio o cualquier
otro negocio juridico, por el cual una
persona fisica o juridica, como actividad
de negocio, recibe recursos de un tercero,
en el entendido que dichos recursos son
recibidos, custodiados, girados o
traspasados de acuerdo con las
instrucciones del duefio de los fondos.

a) Administracion de  recursos:
Acuerdo, contrato, convenio o cualquier
otro negocio juridico, por el cual una
persona fisica o juridica, como actividad
de negocio, recibe recursos de un tercero,
en el entendido que dichos recursos son
recibidos, custodiados, girados o
traspasados de acuerdo con las
instrucciones del duefio de los fondos.

b) Autoridad méxima: Persona
fisica u 6rgano colegiado, responsable del
sujeto obligado. En el caso de personas
juridicas corresponde a la Junta Directiva,
Consejo de Administracion u organo
equivalente, segin la naturaleza juridica
del sujeto obligado de que se trate.

b) Autoridad maxima: Persona fisica
u o6rgano colegiado, responsable del sujeto
obligado. En el caso de personas juridicas
corresponde a la Junta Directiva, Consejo
de Administracion u d6rgano equivalente,
segun la naturaleza juridica del sujeto
obligado de que se trate.

c) Beneficiario final: Véase lo
dispuesto en la Ley para Mejorar la Lucha
contra el Fraude Fiscal, Ley 9416, en las
definiciones del Reglamento del registro
de transparencia y beneficiarios finales,
Decreto 41040-H y lo establecido en el
Reglamento para la prevencion del riesgo
de Legitimacion de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva, aplicable a
los sujetos obligados por los articulos 15y
15 bis de la Ley 7786, Acuerdo SUGEF
13-19.

Se elimina debido a que la definicion esta
en la Ley 9416.
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d) Cancelacion de la inscripcion o
registro: Anulacién por parte de la SUGEF
de la inscripcion del sujeto obligado
debido a su incumplimiento y no atencion
del estado “suspendida”.

c) Cancelacion de la inscripcion o
registro: Anulacién por parte de la SUGEF
de la inscripcion del sujeto obligado
debido a su incumplimiento y no atencion
del estado “suspendida”.

e) Capital del trabajo: Recursos
disponibles de forma inmediata (corto
plazo) que requiere la empresa para poder
operar, es decir recursos liquidos, que se
puedan transformar rapidamente en (o que
sean) dinero en efectivo. Como, por
ejemplo, pero no limitadas a estas, son
fuentes de capital de trabajo el
endeudamiento, las  capitalizaciones
(emision de nuevas acciones 0
capitalizacién de utilidades) y generacion
propia (resultado de las operaciones de la
empresa).

d) Capital del trabajo: Recursos
disponibles de forma inmediata (corto
plazo) que requiere la empresa para poder
operar, es decir recursos liquidos, que se
puedan transformar rapidamente en (o que
sean) dinero en efectivo. Como; por
ejemplo, pero no limitadas a estas, son
fuentes de capital de trabajo el
endeudamiento, las  capitalizaciones
(emision de nuevas acciones 0
capitalizacion de utilidades) y generacion
propia (resultado de las operaciones de la
empresa).

f) Cuentas, productos o servicios:
Son aquellas cuentas, productos o
servicios  brindados  por  entidades
supervisadas  por alguna de las
Superintendencias adscritas al Conassif, al
sujeto obligado; y que éste utiliza, de
manera exclusiva, para la actividad sujeta
a inscripcion.

e) Cuentas, productos o servicios:
Son aquellas cuentas, productos o
servicios  brindados  por  entidades
supervisadas  por alguna de las
Superintendencias adscritas al
CONASSIF, al sujeto obligado; y que éste
utiliza, de manera exclusiva, para la
actividad sujeta a inscripcion.

g) Desinscripcion: Exclusion de la
inscripcion del sujeto obligado del registro
ante la SUGEF a solicitud del sujeto
obligado, en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786.

f) Desinscripcion: Exclusion de la
inscripcion del sujeto obligado del registro
ante la SUGEF a solicitud del sujeto
obligado, en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786.

h) Facilidad crediticia: Es aquel
servicio por medio del cual se presta
dinero o se otorga alglin tipo de crédito de
cualquier forma que se instrumente o

[24] BOLCOMER

Bolcomer considera la importancia de que
se aclare que también existe la version de
factoreo como un instrumento de no

[24] NO PROCEDE

El ejemplo de “factoreo” citado en la
definicion de “Facilidad crediticia”, parte
del principio de que existe un instrumento

g) Facilidad crediticia: Es aquel
servicio por medio del cual se presta
dinero o se otorga algln tipo de crédito de
cualquier forma que se instrumente o

Uso Interno

Pag. 43 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

documente. Por ejemplo, créditos
personales y de consumo, crédito para
compra de bienes inscribibles ante el
Registro Publico, arrendamiento de bienes
con opcion de compra, factoreo, entre
otros.

facilidad crediticia, tratindose del factoreo
bursatil, siendo que lo que se da es la
compra de un derecho de pago, es decir
factoreo sin recurso, como lo podria ser la
compra de una factura a descuento por
parte de un tercero.

de crédito en la actividad, unicamente las
personas que  otorgan  facilidades
crediticias estan sujetas a inscripcion.
Asimismo, la lista de ejemplos no es
taxativa.

documente. Por ejemplo, créditos
personales y de consumo, crédito para
compra de bienes inscribibles ante el
Registro Publico, arrendamiento de bienes
con opcion de compra, factoreo, entre
otros.

Para efectos de este reglamento, no se
consideran facilidades crediticias las
ventas de productos finales, insumos o
materias primas, enseres (tales como
utensilios, muebles, electrodomésticos,
entre otros), equipos de computo, planes
vacacionales, planes funerarios, servicios
de salud, facilidades para planes
estudiantiles, entre otros, donde el
comprador recibe el bien o servicio y lo
paga de forma diferida en el futuro.

Para efectos de este reglamento, no se
consideran facilidades crediticias las
ventas de productos finales, insumos o
materias primas, enseres (tales como
utensilios, muebles, electrodomésticos,
entre otros), equipos de coOmputo, planes
vacacionales, planes funerarios, servicios
de salud, facilidades para planes
estudiantiles, entre otros, donde el
comprador recibe el bien o servicio y lo
paga de forma diferida en el futuro.

i) Funcién de vigilancia: Es aquella
labor independiente y objetiva que realiza
el Oficial de cumplimiento o Persona de
enlace, el Auditor interno (o persona
designada para esta labor) o el Auditor
externo, sobre el ambito de su
competencia, para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales
y estatutarias.

[25] ASOBANCOSTA
"Oposicion al articulo 3. Inciso 1)
Definiciones

El inciso 1) del articulo 3 define que quien
tiene la funcion de control, es el oficial de
cumplimiento o persona de enlace, el
auditor interno (o persona designada para
esta labor) o el auditor externo; no
obstante, en la mayoria de las asociaciones
solidaristas no se cuenta con estos
funcionarios, de alli que esto obligaria a
generar una nueva plaza solo para estos
efectos, lo cual incrementaria los costos de
la asociacion y por tanto, disminuiria los
beneficios dirigidos a mejorar la calidad
de vida de los asociados; de alli que esta
obligacion vaya en contra del articulo 64
de nuestra Constitucion Politica.

[25] NO PROCEDE
[26] NO PROCEDE
La Ley 7786 y la normativa prudencial

relacionada disponen cuales son las
obligaciones que deben cumplir los
sujetos obligados; para este fin se

establece, un modelo de categorizacion de
los sujetos inscritos para que con base en
un enfoque en riesgos se definan las
responsabilidades y obligaciones.

El articulo 4 Tipos de sujetos inscritos del
Acuerdo Sugef 13-19 instaura que los
sujetos inscritos deben ser categorizados
con el objeto de establecer
responsabilidades y obligaciones
diferenciadas; segun sus caracteristicas de
naturaleza, tamarfio, estructura, cantidad de
operaciones, numero de empleados,
volumen transaccional y factores de

h) Funcién de vigilancia: Es aquella
labor independiente y objetiva que realiza
el Oficial de cumplimiento o Persona de
enlace, el Auditor interno (o persona
designada para esta labor) o el Auditor
externo, sobre el ambito de su
competencia, para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales
y estatutarias.
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[26] CONASOL
"Oposicion al articulo 3. Inciso i)
Definiciones

El inciso 1) del articulo 3 define que quien
tiene la funcion de control, es el oficial de
cumplimiento o persona de enlace, el
auditor interno (o persona designada para
esta labor) o el auditor externo; no
obstante, en la mayoria de las asociaciones
solidaristas no se cuenta con estos
funcionarios, de alli que esto obligaria a
generar una nueva plaza solo para estos
efectos, lo cual incrementaria los costos de
la asociacion y por tanto, disminuiria los
beneficios dirigidos a mejorar la calidad
de vida de los asociados; de alli que esta
obligacion vaya en contra del articulo 64
de nuestra Constitucion Politica."

exposicion al riesgo de LC/FT/FPADM.
Unicamente  los  sujetos  inscritos
categorizados como Tipo 1, deben
designar un oficial de cumplimiento a
tiempo completo. En el caso de los sujetos
inscritos categorizados como Tipo 2 o
Tipo 3 deben designar una persona de
enlace, cuya dedicacion puede ser a
tiempo completo o parcial. En el caso de
las auditorias internas y externas,
solamente aplicaria para los sujetos
inscritos categorizados como Tipo 1.

No se podria concluir que por el hecho de
ser una asociacion solidarista seran
categorizadas como Tipo 1,
adicionalmente en los casos de los sujetos
obligados Tipo 2 y Tipo 3 las funciones de
la Persona de enlace pueden ser ejecutadas
por algin funcionario de la asociacion,
igual en el caso de la auditoria interna.

En relacion con la Auditoria Externa,
solamente en caso de que la asociacion sea
categorizada como Tipo 1, el estudio si
debe ser ejecutada por un Auditor Externo
Autorizado.

[27] ASOBANCOSTA

"Hemos  manifestado en  diversas
ocasiones nuestra oposicion de incluir a
las asociaciones solidaristas en el tema de
legitimacion de  capitales, la no
eliminacion de este articulo ignora su
objetivo primordial definido en el articulo
2 de la Ley 6970: “Procurar la justicia, paz
social, la armonia obrero patronal y el
desarrollo integral de sus asociados”. a
través ya sea de operaciones de ahorro, de

[27] NO PROCEDE

El articulo 15 bis de la Ley 7786, en el
inciso g) seflala que son sujetos de
inscripcion y supervision ante la Sugef:
“g) Las personas fisicas o juridicas que
otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando realicen esta actividad
bajo los parametros y las definiciones que
determine reglamentariamente el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema
Financiero, ante propuesta de la
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crédito, de inversion u otros medios
rentables siempre 'y cuando no
comprometan los fondos necesarios para
realizar las devoluciones y pagos de
cesantia que establece esta Ley, ademas el
articulo 9 explica que la naturaleza de una
asociacion no es generar utilidades, sino
mas bien excedentes que pertenecen a los
asociados y les sera distribuido de acuerdo
con la proporcion de su aporte patronal y
obrero.

En la misma linea el articulo 18 amplia la
informacion sobre el origen de los
recursos econémicos para la creacion del
patrimonio de una asociacion que
principalmente es el ahorro mensual
minimo de los asociados quien da el
consentimiento a su patrono para que
deduzca de su salario el monto
correspondiente y el aporte mensual del
patrono en favor de sus trabajadores
afiliados, dicho lo anterior, consideramos
que continian comparando al sector
econémico social como un ente
meramente econdomico y lo vemos
reflejado al momento de la asignacion del
tipo de sujeto obligado ya que la métrica
que utilizan es para entidades financieras,
creemos que es muy poco prudente que
nos midan de la misma forma, razén por la
cual sometemos a consideracion que se
analice dichos lineamientos "

Superintendencia General de Entidades
Financieras. Las personas mencionadas
en este inciso no pueden realizar
intermediacion financiera...” (el
resaltado no es parte del original).

Por tanto, se aclara que la propuesta
normativa no considera las Asociaciones
Solidaristas como entidades financieras, al
contrario, el inciso g) precitado sefiala que
quienes realicen intermediacion
financiera, no son sujetos de inscripcion.
El objetivo de la reforma reglamentaria es
aclarar que las Asociaciones Solidaristas
deben inscribirse ante la Sugef por el
servicio de facilidades -crediticias que
ofrecen y deberan someterse a la
supervision de esta Superintendencia,
unicamente en materia de prevencion de la
legitimacion de capitales, el
financiamiento al terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

El modelo de categorizacion definido en el
Acuerdo Sugef 13-19, es la metodologia
que define al tipo de sujeto obligado y ese
modelo aplica exclusivamente para las
personas que realizan las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, se aclara que esta metodologia
no le aplica en ninguna medida a las
entidades financieras, las entidades
financieras tienen su propia normativa,
que les define sus responsabilidades y
obligaciones.

h))

Habitual: Actividad que se hace

[28] BPDC

[28] NO PROCEDE

)

Habitual: Actividad que se hace
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con continuidad o por repeticion de actos
iguales o semejantes en un periodo de
doce meses.

Al respecto, pese a que en la propuesta
elevada no se observan cambios en la
definicion de “habitual”, se considera
necesario que en la definicion se
especifique la cantidad de veces que se
requiere que el evento ocurra para que se
cumpla el criterio de “continuidad o por
repeticion”, para una mejor comprension y
aplicacion.

[29] CB

"Comentarios:

Se considera necesario que en la
definicion se especifique la cantidad de
veces que se requiere que el evento ocurra
para que se cumpla el criterio de
“continuidad o por repeticion”, para una
adecuada comprension y aplicacion."”

[29] NO PROCEDE

Corresponde a las entidades financieras,
con base en el conocimiento de sus
clientes y negocio, establecer en sus
politicas y procedimientos, la cantidad de
veces que se requiere que el evento ocurra
para que la actividad sea considerada
como “habitual”.

El Acuerdo Conassif 12-21, en su articulo
42 Clientes que realizan actividades
sujetas a inscripcion o autorizacion,
establece que los sujetos obligados tienen
el deber de vigilar el cumplimiento del
marco legal vigente en materia de
prevencion de la LC/FT/FPADM (el
destacada no es del original).

Esto valida la responsabilidad de las
entidades financieras, de definir sus
propios criterios en relacion con el
término habitual. Es necesario que las
entidades  financieras observen las
disposiciones normativas para APNFD
sobre LC/FT/FPADM en forma integral.

con continuidad o por repeticién de actos
iguales o semejantes en un periodo de
doce meses.

k) Inscripcion: Registro ante la
SUGEF de los sujetos obligados en
cumplimiento a lo establecido en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786.

1) Inscripcion: Registro ante la

SUGEF de los sujetos obligados en
cumplimiento a lo establecido en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786.

1) Ley 7786: Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, reformada
mediante las Leyes 8204, 8719, 9387 y
9449.

TIRE-

AT

] o1y

=€)

IAY e
X
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m) Metales
preciosas:  Se

preciosos/Piedras
consideran  metales

k) Metales
preciosas:  Se

preciosos/Piedras
consideran  metales
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preciosos, pero no limitados a estos, el
oro, la plata, el platino, el rodio, el
paladio, el rutenio, el osmio y el iridio. Se
consideran piedras preciosas el diamante,
el rubi, el zafiro, la esmeralda, el jade,
perlas naturales o cultivadas y otros tipos
de gemas que segin las cualidades de
belleza o durabilidad o rareza y su valor
en relacion con las anteriores se puedan
considerar preciosas.

preciosos, pero no limitados a estos, el
oro, la plata, el platino, el rodio, el
paladio, el rutenio, el osmio y el iridio. Se
consideran piedras preciosas el diamante,
el rubi, el zafiro, la esmeralda, el jade,
perlas naturales o cultivadas y otros tipos
de gemas que segun las cualidades de
belleza o durabilidad o rareza y su valor
en relacion con las anteriores se puedan
considerar preciosas.

n) Operacion financiera:
Transaccion, contrato o convenio que se
manifiesta en derechos u obligaciones
financieras independientemente de la
figura juridica o contractual que se utilice
y del tipo de documento, registro
electronico u otro analogo en el que se
formalice.  Para  efectos de este
Reglamento, las operaciones financieras
deben estar dirigidas al ptblico.

1) Operacion financiera:
Transaccion, contrato o convenio que se
manifiesta en derechos u obligaciones
financieras independientemente de Ila
figura juridica o contractual que se utilice
y del tipo de documento, registro
electronico u otro analogo en el que se
formalice. Para  efectos de este
Reglamento, las operaciones financieras
deben estar dirigidas al ptblico.

0) Operacion sistematica: La
realizacion de operaciones financieras,
efectuadas en forma organizada y habitual
por los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de la Ley 7786, a través de las
cuentas, productos o servicios brindados
por los sujetos obligados por el articulo 14
de la Ley 7786.

m) Operacion sistematica: La
realizacion de operaciones financieras,
efectuadas en forma organizada y habitual
por los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de la Ley 7786, a través de las
cuentas, productos o servicios brindados
por los sujetos obligados por el articulo 14
de la Ley 7786.

p) Operacion sustancial: Son
operaciones financieras realizadas o
proyectadas por cualquier sujeto obligado,
cuyo importe acumulado en un periodo de
doce meses, sea igual o mayor a
EUAS$400.000,00  (cuatrocientos  mil
dolares en moneda de los Estados Unidos

n) Operacion sustancial: Son
operaciones financieras realizadas o
proyectadas por cualquier sujeto obligado,
cuyo importe acumulado en un periodo de
doce meses, sea igual o mayor a
EUAS$400.000,00  (cuatrocientos  mil
dolares en moneda de los Estados Unidos
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de América) o su equivalente en otras
monedas, calculado con base al tipo de
cambio indicado en el Reglamento de
Informacion Financiera, vigente a la fecha
de la evaluacion, lo cual se considera
como cuantia significativa.

de América) o su equivalente en otras
monedas, calculado con base al tipo de
cambio indicado en el Reglamento de
Informacion Financiera, vigente a la fecha
de la evaluacion, lo cual se considera
como cuantia significativa.

q) Organizada: Condicion en la que
se desarrolla y mantiene un orden
funcional de la actividad regulada, para lo
que se requiere por ejemplo el uso de
recursos humanos, tecnologicos, registros
completos de todas las operaciones, entre
otros.

0) Organizada: Condicion en la que
se desarrolla y mantiene un orden
funcional de la actividad regulada, para lo
que se requiere por ejemplo el uso de
recursos humanos, tecnoldgicos, registros
completos de todas las operaciones, entre
otros.

r) Origen de Fondos: Se refiere a la
actividad economica, causa o hecho que
genera los ingresos, la riqueza o la
acumulacion del dinero (incluido el monto
percibido mensualmente o acumulado),
que fundamenta las transacciones que
realiza el sujeto obligado, aun cuando este
ingrese mediante una transferencia u
operacion procedente de una entidad
financiera.

[30] ASOBANCOSTA

"Articulo 18: “Las asociaciones
solidaristas contardn con los siguientes
recursos econémicos:

a) El ahorro mensual minimo de los
asociados, cuyo porcentaje sera fijado por
la asamblea general. En ningin caso este
porcentaje serd menor del tres por ciento
ni mayor del cinco por ciento del salario
comunicado por el patrono a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Sin
perjuicio de lo anterior, los asociados
podran ahorrar voluntariamente una suma
0 porcentaje mayor y, en este caso, el
ahorro voluntario debera diferenciarse,
tanto en el informe de las planillas como
en la contabilidad de la asociacion.

El asociado autorizara al patrono para que
le deduzca de su salario el monto
correspondiente, el cual entregara a la
asociacion junto con el aporte patronal, a
mas tardar tres dias habiles después de
haber efectuado las deducciones.

[30] NO PROCEDE
Para efectos de la regulacion en materia de

LC/FT/FPADM  ante Sugef, las
Asociaciones Solidaristas deben
considerar como clientes  aquellos

asociados que mantengan créditos con la
Asociacion.

Cabe sefialar que la Ley 7786 otorga
facultades y obligaciones a los sujetos
obligados que se deben inscribir por los
articulos 15 y 15 bis de esta Ley, entre
ellas se destaca establecer medidas de
debida diligencia en el conocimiento del
cliente (en este caso “asociado”) para
identificar y documentar el origen de
fondos de sus clientes, para la actividad
sujeta a  inscripcion  (facilidades
crediticias). Si bien, el origen de los
recursos econdomicos es, en su mayoria,
aporte salarial y patronal, podrian existir
aportes provenientes de otras fuentes
distintas al salario, sobre lo que se debe
demostrar el origen de los fondos.

p) Origen de Fondos: Se refiere a la
actividad economica, causa o hecho que
genera los ingresos, la riqueza o la
acumulacion del dinero (incluido el monto
percibido mensualmente o acumulado),
que fundamenta las transacciones que
realiza el sujeto obligado, aun cuando este
ingrese mediante una transferencia u
operacion procedente de una entidad
financiera.
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b) El aporte mensual del patrono en favor
de sus trabajadores afiliados, que serd
fijado de comun acuerdo entre ambos de
conformidad con los principios
solidaristas. Este fondo quedara en
custodia y administracion de la asociacion
como reserva para prestaciones.

Lo recaudado por este concepto, se
considerara como parte del fondo
economico del auxilio de cesantia en
beneficio del trabajador, sin que ello lo
exonere de la responsabilidad por el
monto de la diferencia entre lo que le
corresponda al trabajador como auxilio de
cesantia y lo que el patrono hubiere
aportado.

¢) Los ingresos por donaciones, herencias
o legados que pudieran corresponderles.
ch) Cualquier otro ingreso licito que
perciban con ocasion de las actividades
que realicen”.

Basados en estos articulos ratificamos que
las asociaciones solidaristas no contamos
con clientes a los cuales podamos aplicar
las métricas dispuestas, ASOBANCOSTA
cuenta con asociados que laboran en el
Conglomerado BCR. "

Asimismo, las asociaciones solidaristas
deben velar por que en la actividad
especifica de facilidad crediticia, el dinero
que reciben del asociado (cliente de
crédito) provenga de fuentes licitas, de ahi
la importancia de velar por que las
asociaciones cuando reciben dinero
tengan medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros. Incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

s) Periodo: Corresponde a doce q) Periodo: Corresponde a doce
meses consecutivos de operacion. meses consecutivos de operacion.
t) Recursos financieros: Dinero r) Recursos  financieros: Dinero

efectivo o valores que por su naturaleza
sean convertibles a efectivo, tales como
acciones, bonos, certificados de inversion
o cualquier otro titulo valor.

efectivo o valores que por su naturaleza
sean convertibles a efectivo, tales como
acciones, bonos, certificados de inversion
o cualquier otro titulo valor.

u) Revocacion: Procedimiento
administrativo para dejar sin efecto

s) Revocacion: Procedimiento
administrativo para dejar sin efecto
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juridico la inscripcion del sujeto obligado,
con base en la aplicacién de las causales

juridico la inscripcion del sujeto obligado,
con base en la aplicacién de las causales

de revocacion establecidas en este de revocacion establecidas en este
Reglamento. Reglamento.
V) Sistema de Inscripcion de t) Sistema de Inscripcion de

Personas Obligadas (IPO): Corresponde a
la plataforma tecnoldgica habilitada por la
SUGETF para los tramites de inscripcion y
desinscripcion de los sujetos obligados por
los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786.

Personas Obligadas (IPO): Corresponde a
la plataforma tecnologica habilitada por la
SUGETF para los tramites de inscripcion y
desinscripcion de los sujetos obligados por
los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786.

w) Solicitante/Interesado: ~ Persona
fisica o juridica que solicita la inscripcion
en el registro que mantiene la SUGEF, en
razén de pretender desarrollar alguna de
las actividades establecidas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786, o su
desinscripcion cuando corresponda.

u) Solicitante/Interesado: ~ Persona
fisica o juridica que solicita la inscripcion
en el registro que mantiene la SUGEF, en
razén de pretender desarrollar alguna de
las actividades establecidas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786, o su
desinscripcion cuando corresponda.

X) Solicitud de  desinscripcion:
Declaracion de la voluntad del sujeto
obligado, mediante la cual solicita la
exclusion de su inscripcion del registro
ante la SUGEF, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786, por no desempefiar ninguna

V) Solicitud de  desinscripcion:
Declaracion de la voluntad del sujeto
obligado, mediante la cual solicita la
exclusion de su inscripcion del registro
ante la SUGEF, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786, por no desempefiar ninguna

de las actividades citadas en dicho de las actividades citadas en dicho
articulo. articulo.

y) Sujeto obligado: Corresponde a | [31] CONASOL [31] NO PROCEDE W) Sujeto obligado: Corresponde a
una persona fisica o juridica que | "Sobre la asignacion del tipo de sujeto | El modelo de categorizacion definido enel | una persona fisica o juridica que
desempeiie alguna de las actividades | obligado Acuerdo Sugef 13-19, es la metodologia | desempefie alguna de las actividades

descritas en el articulo 15 bis de la Ley
7786, o a una persona juridica que realiza
alguna de las actividades descritas en el
articulo 15 de la Ley 7786, conocidos
como Actividades y Profesiones no
Financieras Designadas (APNFD), con
excepcion de los notarios a los que se

Hemos manifestado en diversas ocasiones
nuestra oposicion de incluir a las
asociaciones solidaristas en el tema de
legitimacion de capitales, pues, la no
eliminacion de este articulo ignora su
objetivo primordial definido en el articulo
2 de la Ley 6970: “Procurar la justicia, paz

que define al tipo de sujeto obligado y ese
modelo aplica exclusivamente para las
personas que realizan las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, se aclara que esta metodologia
no le aplica en ninguna medida a las
entidades financieras, las entidades

descritas en el articulo 15 bis de la Ley
7786, o a una persona juridica que realiza
alguna de las actividades descritas en el
articulo 15 de la Ley 7786, conocidos
como Actividades y Profesiones no
Financieras Designadas (APNFD), con
excepcion de los notarios a los que se
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refiere el inciso e) de dicho articulo 15 bis,
los que de conformidad con lo sefialado en
el articulo 15 ter de la Ley 7786, seran
supervisados en la materia por una unidad
especializada de la Direccion Nacional de
Notariado.

social, la armonia obrero patronal y el
desarrollo integral de sus asociados”. a
través ya sea de operaciones de ahorro, de
crédito, de inversion u otros medios
rentables  siempre y cuando no
comprometan los fondos necesarios para
realizar las devoluciones y pagos de
cesantia que establece esta Ley, ademas el
articulo 9 explica que la naturaleza de una
asociacion no es generar utilidades, sino
mas bien excedentes que pertenecen a los
asociados y les sera distribuido de acuerdo
con la proporciéon de su aporte patronal y
obrero.

En la misma linea el articulo 18 amplia la
informacion sobre el origen de los
recursos econdmicos para la creacion del
patrimonio de wuna asociacion que
principalmente es el ahorro mensual
minimo de los asociados quien da el
consentimiento a su patrono para que
deduzca de su salario el monto
correspondiente y el aporte mensual del
patrono en favor de sus trabajadores
afiliados, dicho lo anterior, consideramos

que continian comparando al sector
econémico social como un ente
meramente econémico y lo vemos

reflejado al momento de la asignacion del
tipo de sujeto obligado ya que la métrica
que utilizan es para entidades financieras,
creemos que es muy poco prudente que
nos midan de la misma forma, razén por la
cual sometemos a consideracién que se
analice dichos lineamientos en los
siguientes aspectos:

financieras tienen su propia normativa,
que les define sus responsabilidades y
obligaciones.

Esta reforma regulatoria no comprende
modificaciones al Acuerdo Sugef 13-19,
que incluye la metodologia para la
categorizacion de los sujetos obligados,
sin embargo, se aclara que, por ejemplo,
en el caso de la cantidad de sucursales y
agencias, si la asociacion solamente tiene
una oficina principal, sera ubicado en el
rubro “Hasta 17, que tiene el menor
porcentaje de peso en la calificacion. Bajo
este mismo andlisis y légica funcionan la
calificacion de cada una de las variables.
En el caso de la variable “clientes” para
las asociaciones solidaristas se considera
que se refiere a los asociados.

refiere el inciso e) de dicho articulo 15 bis,
los que de conformidad con lo sefialado en
el articulo 15 ter de la Ley 7786, seran
supervisados en la materia por una unidad
especializada de la Direccion Nacional de
Notariado.
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Meétrica # 2.1 Tamaiio:
Métrica # 2.1 Tamaiio:

2.1 Tamaio

Cantidad de personal

Hasta 5 25%
De6alld 50%
De11a20 75%
Mas de 20 100%
Tipo de relacién laboral del personal Ponderacién
Solo personal directo 25%
Mayoria personal directo’” 50%
Mayoria personal sut do’ 75%
Sélo pcrsnnal subcontratado 100%
Cantidad de sucursales y agencias Pond

Hasta 1 25%
De2al 50%
De6a9 5%
Mas de 9 100%

Las asociaciones solidaristas centran sus
operaciones Unicamente en un lugar fisico,
no manejan sucursales ni agencias como
otros entes econémicos, por lo tanto,
deberia de existir un lineamiento que
permita dejar en 0% esta variable.

Lo anterior sustentado en el articulo 13 de
la. Ley 6970, donde indica como
primordial la expresion del domicilio de la
Asociacion en sus estatutos, para lo cual
ASOBANCOSTA lo detalla en su articulo
2 donde resalta que el domicilio sera en la
ciudad de San José.

Meétrica # 2.2 Clientes:
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Métrica # 2.2 Clientes:

22 Clientes
Cantidad de clientes Ponderacion
Hasta 5 | 25%
Debals | 50%
De 16240 | 75%
Mas de 40 100%
Tipo de clientes | Ponderacién
Solo clientes fisicos 25%
Mayoria de clientes fisicos'™ | 50%
Mayoria de clientes juridicos™ 5%
Sélo clientes juridicos | 100%
Nacionalidad de clientes Ponderacién
Slo clientes nacionales | 25%
Mayoria clientes nacionales” | 50%
Mayoria clientes extranjeros’™? 5%
Solo clientes extranjeros | 100%

Mientras que las entidades economicas
tienen clientes que solicitan un bien o
servicio a cambio de un pago, las
asociaciones solidaristas tenemos
asociados que voluntariamente aportan un
porcentaje de su salario para ser utilizado
en diversos fines sociales — econdmicos.
Los lineamientos generales no hacen
distincion a lo anterior, la categoria
“cliente” mno se ajusta a nuestra
organizacion, por esta razon consideramos
importante que se analice el cambio
apoyado en la Ley 6970, la cual resalta en
los siguientes articulos:

Articulo 5: “el derecho de asociacion
podra ejercerse libremente por todos los
trabajadores que laboren en una empresa,
en tanto cumplan con los requisitos
sefialados en esta ley (...)”.

Articulo 15: “Se consideraran asociados
los que suscriban la escritura constitutiva
y los que sean admitidos posteriormente
de acuerdo con los estatutos. Sus nombres
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deberan figurar en un libro de registro de
miembros que llevard el nombre de la
asociacion (...)".

Articulo 18: “Las asociaciones solidaristas
contaran con los siguientes recursos
econdmicos:

a) El ahorro mensual minimo de los
asociados, cuyo porcentaje sera fijado por
la asamblea general. En ninglin caso este
porcentaje serd menor del tres por ciento
ni mayor del cinco por ciento del salario
comunicado por el patrono a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Sin
perjuicio de lo anterior, los asociados
podran ahorrar voluntariamente una suma
0 porcentaje mayor y, en este caso, el
ahorro voluntario deberd diferenciarse,
tanto en el informe de las planillas como
en la contabilidad de la asociacion.

El asociado autorizara al patrono para que
le deduzca de su salario el monto
correspondiente, el cual entregard a la
asociacion junto con el aporte patronal, a
mas tardar tres dias habiles después de
haber efectuado las deducciones.

b) El aporte mensual del patrono en favor
de sus trabajadores afiliados, que sera
fijado de comtn acuerdo entre ambos de
conformidad con los principios
solidaristas. Este fondo quedara en
custodia y administraci"

z)

Suspension: Acto administrativo

X)

Suspension: Acto administrativo
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emitido por la SUGEF, que cambia el
estado de la inscripcion de “inscrita” a
“suspendida”, como consecuencia de la
inobservancia de obligaciones establecidas
en este Reglamento.

emitido por la SUGEF, que cambia el
estado de la inscripcion de “inscrita” a
“suspendida”, como consecuencia de la
inobservancia de obligaciones establecidas
en este Reglamento.

aa) Tramite complejo: Se considera
que un tramite es complejo cuando para su
resolucion son requeridas  gestiones
adicionales de caracter técnico o legal por
parte de la SUGEF, en relacion con el
analisis de la documentacion aportada por
el sujeto obligado para el tramite de
inscripcidn, actualizacion de la inscripcion
o desinscripcion del registro ante SUGEF,
como por ejemplo, pero no limitadas a
estas: analisis de temas legales,
antecedentes penales por cualquiera de los
delitos relacionados con temas de
LC/FT/FPADM, anélisis de estructuras
complejas y sobre beneficiarios finales del
sujeto obligado, vinculos con entidades
del exterior, demostracion de origen de
fondos, entre otros.

y) Tramite complejo: Se considera
que un tramite es complejo cuando para su
resolucion son requeridas  gestiones
adicionales de caracter técnico o legal por
parte de la SUGEF, en relacion con el
analisis de la documentacion aportada por
el sujeto obligado para el tramite de
inscripcidn, actualizacion de la inscripcion
o desinscripcion del registro ante SUGEF,
como por ejemplo, pero no limitadas a
estas: analisis de temas legales,
antecedentes penales por cualquiera de los
delitos relacionados con temas de
LC/FT/FPADM, analisis de estructuras
complejas y sobre beneficiarios finales del
sujeto obligado, vinculos con entidades
del exterior, demostracion de origen de
fondos;-entre-otros.

Asimismo, para los propositos de este
Reglamento, se utilizardn las siguientes
siglas:

Asimismo, para los propositos de este
Reglamento, se utilizardn las siguientes
siglas:

a) CICAC: Centro de Informacion Se elimina esta sigla, debido a que el | a)9———CICAC: Centro—deInformacion
Conozca a su Cliente. requerimiento del CICAC no es | ConezeaasuCliente:

procedente.
b) IBAN: International Bank a) IBAN: International Bank
Account Number, es una estructura Account Number, es una estructura

estandarizada que identifica cuentas de
fondos tanto a nivel nacional como
internacional.

estandarizada que identifica cuentas de
fondos tanto a nivel nacional como
internacional.

c) ICD:
sobre Drogas.

Instituto  Costarricense

b) ICD: Instituto  Costarricense

sobre Drogas.
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d) LC/FT/FPADM: Legitimacién de
Capitales, Financiamiento al Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva.

c) LC/FT/FPADM: Legitimacién de
Capitales, Financiamiento al Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva.

e) OFAC: Siglas en inglés de la
Oficina de Control de Activos Extranjeros
de Estados Unidos.

d) OFAC: Siglas en inglés de la
Oficina de Control de Activos Extranjeros
de Estados Unidos.

f) ONU: Organizacion de las e) ONU: Organizacion de las
Naciones Unidas. Naciones Unidas.

2) RTBF: Registro de Transparencia ) RTBF: Registro de Transparencia
y Beneficiarios Finales. y Beneficiarios Finales.

h) ROS: Reporte de Operacion g) ROS: Reporte de Operacion
Sospechosa. Sospechosa.

i) SUGEF: Superintendencia h) SUGEF: Superintendencia
General de Entidades Financieras.” General de Entidades Financieras.”

3) Modificar el literal f) vy 3) Modificar el literal f) vy

adicionar un ultimo parrafo al articulo
4. Actividades sujetas a inscripcion por
el articulo 15 de la Ley 7786, para que
en adelante se lea asi:

adicionar un ultimo parrafo al articulo
4. Actividades sujetas a inscripcion por
el articulo 15 de la Ley 7786, para que
en adelante se lea asi:

“Articulo 4. Actividades sujetas a
inscripcion por el articulo 15 de la Ley
7786

“Articulo 4. Actividades sujetas a
inscripcion por el articulo 15 de la Ley
7786

[...]

) Emision y operacion de tarjetas
de crédito, sea que solo realice la emision
o ambas actividades. El emisor de tarjetas
de crédito es aquella persona juridica que
emite (comercializa) tarjetas de crédito. El
operador (procesador) de tarjetas de
crédito es aquella persona juridica que
presta, al emisor de tarjetas de crédito, los

servicios para la ejecucion de las
transacciones que efectie el
tarjetahabiente. No son sujetos de

inscripcion las personas juridicas que

[32] IMPESA;
BLOCKCHAIN
Se solicita se defina que se entiende por
procesamiento de tarjetas de crédito, como
actividad excluida de inscripcion.

FINTECH y

[32] NO PROCEDE

El literal f) del articulo 4 de este
Reglamento, define que el operador
(procesador) es aquella persona juridica
que presta, al emisor de tarjetas de crédito,
los servicios para la ejecucion de las
transacciones que efectie el
tarjetahabiente.

Este mismo literal exceptiia al operador
(procesador) por las razones sefiala el
Considerando XIV de esta modificacion.

[...]

) Emision y operacion de tarjetas
de crédito, sea que solo realice la emision
o ambas actividades. El emisor de tarjetas
de crédito es aquella persona juridica que
emite (comercializa) tarjetas de crédito. El
operador (procesador) de tarjetas de
crédito es aquella persona juridica que
presta, al emisor de tarjetas de crédito, los

servicios para la ejecucion de las
transacciones que efecttie el
tarjetahabiente. No son sujetos de

inscripcion las personas juridicas que
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unicamente  realicen la  operacion
(procesamiento) de tarjetas de crédito.

unicamente  realicen la  operacion
(procesamiento) de tarjetas de crédito.

[...]

Cuando por disposiciones legales
particulares las personas juridicas no
pueden constituirse como sociedades de
objeto Unico y realizan simultdneamente
actividades dispuestas en los articulos 15y
15 bis de la Ley 7786, podran inscribirse
sin constituirse como sociedades de objeto
unico, atendiendo los requisitos del
articulo 6 de este Reglamento.”

[33] IMPESA; FINTECH Y
BLOCKCHAIN,

- Se solicita se aclare bajo qué “actividad”
se inscribiran las personas juridicas
articulo 15 de la Ley 7786 que, al no
poder constituirse como sociedades de
objeto uUnico, deberan inscribirse como

articulo 15 bis de la Ley 7786.

[33] NO PROCEDE

Las personas juridicas que por
disposiciones legales particulares puedan
realizar de forma simultanea actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, que por tanto no se les puede
exigir su constitucion como sociedades de
objeto uUnico, podran inscribirse sin
constituirse como sociedades de objeto
unico, por las actividades
correspondientes de los articulos 15 y 15
bis, atendiendo los requisitos del articulo 6
de este Reglamento. Quiere decir que
deben seleccionar cada una de las
actividades que realicen, y no se debe
interpretar que se inscriben por una sola
actividad.

[...]

Cuando por disposiciones legales
particulares las personas juridicas no
pueden constituirse como sociedades de
objeto Unico y realizan simultdneamente
actividades dispuestas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786, podran inscribirse
sin constituirse como sociedades de objeto
unico, atendiendo los requisitos del
articulo 6 de este Reglamento.”

[34] FINTECH Y BLOCKCHAIN

- De igual forma, se solicita aclarar bajo
qué supuestos un sujeto obligado de
conformidad con el articulo 15 no puede
constituirse como sociedad de objeto
unico y que se indique y detalle el proceso
que se debe seguir ante la SUGEF para
acreditar este supuesto. Para efectos del
Registro Nacional, no admiten que se liste
en el objeto social actividades distintas a
las descritas en el articulo 15 cuando se
constituye o se modifica el objeto social
de una entidad, en virtud de que el mismo
articulo indica que se constituyen como
sociedades de objeto unico. Sobre este
punto en particular igualmente se solicita
que para la entrada en vigencia del

[34] NO PROCEDE

Las  personas juridicas que por
disposiciones legales particulares puedan
realizar de forma simultanea actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, que por tanto no se les puede
exigir su constitucion como sociedades de
objeto unico, podran inscribirse sin
constituirse como sociedades de objeto
unico, por las actividades
correspondientes de los articulos 15 y 15
bis, atendiendo los requisitos del articulo 6
de este Reglamento. Quiere decir que
deben seleccionar cada una de las
actividades que realicen, y no se debe
interpretar que se inscriben por una sola
actividad.
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Proyecto de Reforma se notifique o se
capacite al Registro Nacional para que
éstos tomen nota sobre este punto porque

La reforma reglamentaria sera
debidamente publicada en el diario oficial
La Gaceta y, adicionalmente se valorara la

de lo contrario continuaran aplicando el | socializacién directa con el Registro

criterio actual de no admitir reformas o la | Nacional.

constitucion de una entidad que indique en

su objeto social tanto actividades del

articulo 15 de la Ley 7786 como otras

actividades distintas a las del mencionado

articulo.
4) Modificar el literal g) del | [35] ASOBANCOSTA [35] NO PROCEDE 4) Modificar el literal g) del
articulo 5. Actividades sujetas a | Es asi como vemos que en las | [36] NO PROCEDE articulo 5. Actividades sujetas a
inscripcion por el articulo 15 bis de la | asociaciones solidaristas al ser wuna | El acuerdo tomado por el Conassif en su | inscripcion por el articulo 15 bis de la

Ley 7786, para que en adelante se lea
asi:

organizacion social, cuya naturaleza es
“sui  generis”  para los  grupos
internacionales encargados de prevenir el
blanqueo de capitales, desconocen
completamente su forma de organizacion
y de trabajo, de alli, que es importante
traer a colacion el analisis realizado por
ustedes mismos, para determinar que no
era necesario la supervision de las
asociaciones solidaristas, propiamente el
articulo 5 del acta de la sesion 1672-2021
del 5 de julio del 2021, que en lo que nos
interesa indico:

9. Solamente pueden ser asociados y
efectuar  aportes  econdmicos  los
trabajadores que laboren en la empresa
que aporta los recursos, y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 8 de la Ley
6970, a las asociaciones solidaristas les
estd  absolutamente prohibido hacer
participe de los rendimientos, recursos,
servicios y demas beneficios de la
asociacion a terceras personas. De esto se

sesion 1672, articulo 05 del 7 de julio,
2021, exime de la supervision prudencial
de la Sugef a las Asociaciones
Solidaristas, de conformidad con las
facultades que para tales efectos otorgan
los articulos 117 y 119 de la Ley Organica
del Banco Central de Costa Rica, Ley
7558, asimismo, el CONASSIF aprobo
mediante articulo 8 del acta de la sesion
1724-2022, celebrada el 4 de abril del
2022, que el texto de esta propuesta
regulatoria se enviara en consulta publica.
No obstante, el inciso g) del articulo 15
bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, sefiala que son
sujetos de inscripcién y supervision:

“g) Las personas fisicas o juridicas que
otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando realicen esta actividad
bajo los parametros y las definiciones que

Ley 7786, para que en adelante se lea
asi:
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desprende que las asociaciones solidaristas
son organizaciones cerradas.

11. Los recursos administrados por las
asociaciones solidaristas no provienen de
un proceso abierto de captacion dirigido al
publico ahorrante o inversionista -ya que
legalmente no se encuentran habilitadas
para ello-, tal y como sucede con cualquier
intermediario  financiero; sino  que
provienen de un grupo cerrado de
personas, vinculadas por una relacion
obrero-patronal que producto de esa
relacion laboral, deciden constituir la
entidad solidarista.

12. Aunque el marco legal plantea la
incorporacion de la  asociaciones
solidaristas al ambito de supervision de la
Superintendencia, a la vez contempla la
posibilidad de exceptuarlas de tal
supervision, encontrandose el sustento
para ello en que las asociaciones
solidaristas son organizaciones privadas
que carecen de facultad legal para captar
recursos financieros de terceros y que su
modelo de negocio social se basa en la
administracion de los recursos por cuenta,
riesgo y beneficio de sus asociados y no
por cuenta y riesgo de la asociacion
solidarista.

21. El CONASSIF, mediante articulo 22,
de la sesion 19-96, del 27 de junio de
1996, dispuso eximir de su fiscalizacion a
todas las Asociaciones Solidaristas, en
virtud de que estas operan con grupos
cerrados determinados de Asociados y que
sus fines, de acuerdo con la ley que las
rige, son mucho mas amplios y diversos

determine reglamentariamente el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema
Financiero, ante propuesta de la
Superintendencia General de Entidades
Financieras. Las personas mencionadas
en este inciso no pueden realizar
intermediacion financiera...” (el
resaltado no es parte del original).

Por tanto, se aclara que en esta propuesta
no se consideran las Asociaciones
Solidaristas como entidades financieras,
sujetas a supervision y regulacion
prudencial en los términos de la Ley 7558,
pero las Asociaciones Solidaristas si
quedan incluidas dentro del ambito de
inscripcion y supervision establecido en la
Ley 7786, especificamente en materia de
prevencion de la legitimacion de capitales,
el financiamiento al terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, por la
condicion de  otorgar  facilidades
crediticias.
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que la realizaciéon de operaciones de
ahorro y crédito.

[36] CONASOL

"De la posicion de nuestra organizacion en
relacion con la normativa en consulta.

A continuacion presentamos las razones
por las que nos oponemos a la inclusion de
las asociaciones solidaristas a la propuesta
de reformas al reglamento para inscripcion
y desinscripcion de entidades ante la
SUGEF, de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786.

Dicha oposicion obedece a que esta
modificacion reglamentaria, viene a
agregar una nueva afectacion directa al
incluir a las asociaciones solidaristas
como entes a supervisar y, por ende, a
inscribirse ante la SUGEF. El incluirnos
dentro de esquemas de regulacion va en la
direccion opuesta de las razones que
esgrimiera  CONASSIF para no seguir
adelante con la supervision del sector,
especificamente de 5 asociaciones.

[37] CONASOL

[38] ASOBANCOSTA

""Oposicion al articulo 5 inciso g)
Actividades sujetas a inscripcion por el
articulo 15 bis de la Ley 7786.

Solicitamos expresamente se elimine de

[37] NO PROCEDE
[38] NO PROCEDE
La Ley 7786 otorga facultades vy
obligaciones a los sujetos obligados que se
deben inscribir por los articulos 15 y 15
bis de esta Ley, entre ellas se destaca
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ese articulo a las asociaciones solidaristas,
en tanto como hemos expresado
reiteradamente son organizaciones
sociales cerradas, cuya forma de operar no
permite el blanqueamiento de capitales,
pues los aportes que realizan nuestros
asociados provienen de una fuente licita
como es su salario.

No obstante, si ustedes estimaran que han
de incluirse, tendria que realizarse
numerosas excepciones regulatorias, toda
vez que por las particularidades del sector
solidarista, la  mayoria de las
organizaciones no estarian en capacidad
de enfrentar los costos que implica la
regulacion. Al respecto el acuerdo 1672-
2021, analizd6 las particularidades de
asociaciones solidaristas concluyendo que:
26. Mas alla de lo que establece el articulo
117 de la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica, Ley 7558, que da la
posibilidad de regular a las asociaciones
solidaristas, y en linea con lo ya sefialado
supra, el marco juridico analizado permite
determinar que éstas, al estar impedidas
legalmente para captar recursos del
publico ahorrante e inversionista de
manera abierta, no se adectan a los
elementos fundamentales de la regulacion
y supervision prudencial; y en ese sentido,
dada la especial naturaleza de este tipo de
entidades, no resulta viable, en términos
practicos y operativos, someterlos a la
supervision de SUGEF, por cuanto seria
necesario  realizar una  serie de
excepciones regulatorias, asi como crear

establecer medidas de debida diligencia en
el conocimiento del cliente e identificar y
documentar el origen de fondos de sus
clientes, para la actividad sujeta a
inscripcion (facilidades crediticias).

No corresponde realizar mas excepciones
regulatorias, dado que la normativa
aplicable a los sujetos obligados por
realizar las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786, fue
elaborada a partir de la aprobacion de la
Ley 9449 y estas normativas regulan
especificamente estas nuevas actividades
sujetas a supervision, es decir, ya existe
una normativa diferenciada. Desde el
punto de vista de obligaciones y
responsabilidades, la regulacion vigente
establece disposiciones que son
proporcionales al tamafio de la actividad,
vulnerabilidad al riesgo de
LC/FT/FPADM, transaccionalidad, entre
otras, de los sujetos obligados, con lo que
se crea una diferenciacion a nivel
reglamentario.
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normas de contenido especifico y disefar
procesos especiales de supervision, que
harian altamente onerosa la regulacion y
supervision financiera para el supervisado
y para los asociados, en Gltima instancia.

“Articulo 5. Actividades sujetas a
inscripcion por el articulo 15 bis de la Ley
7786

[39] CONASOL

Consideramos que las posibilidades de

lavado de activos que representa nuestra

actividad son practicamente inexistentes, y

por tanto se debe ponderar que, de

mantenerse la normativa consultada, nos

obligaria a tener que destinar una gran

cantidad de los recursos de nuestros

asociados, a saber:

Etapa inicial Costo

Contratacion de la persona enlace

(remuneracion aproximada anual s6lo con

cargas sociales) ¢ 20,592,000

Capacitacion inicial de la persona enlace
¢ 2,000,000

Adquisicion de equipos  N/D

Metodologias, clasificacion de riesgo de la

organizacion y del asociado (0

6,750,000

Herramientas de monitoreo por factores de

atipicidad (suscripcion anual) (0

12,150,000

Custodia de expedientes y espacio fisico
N/D"

[39] NO PROCEDE
No es correcto afirmar que el riesgo de

LC/FT/FPADM es “practicamente
inexistente” para la actividad de
facilidades crediticias para las
asociaciones solidaristas, por cuando

cualquier actividad econémica puede ser
vulnerada.

Asimismo, los sujetos obligados deben
implementar las medidas de control
requeridas, sin que esto implique un alto
costo econdémico, por ejemplo:

e Sobre la designacion del oficial de
cumplimiento o persona de enlace, no
es requerido que se realice una
contratacion, el sujeto obligado podria
designar un funcionario que cumpla con
los requisitos. Cabe sefalar que a nivel
académico, el requisito mas alto es un
técnico universitario, cuyo salario debe
ser acorde a sus estudios.

eEn el caso de la capacitacion, hay

autoridades competentes en la materia

que dan capacitaciones gratuitas: el

ICD, la Sugef.

Para los temas de los manuales, las

politicas y procedimientos para la
clasificacion del riesgo del cliente y del
riesgo propio, la Sugef dispone en el
sitio Web, unas guias de ayuda para que
los sujetos obligados puedan elaborar y

“Articulo 5. Actividades sujetas a
inscripcion por el articulo 15 bis de la Ley
7786
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definir su documentacién sin necesidad
de contratar servicios para este efecto.
ela  inversion en  herramientas
tecnoldgicas para el monitoreo de los
clientes de los créditos que otorgan es
una inversion deseable, sin embargo,
las asociaciones solidaristas podrian
utilizar mecanismos y herramientas
menos sofisticadas que les permitan
cumplir con el objetivo y que les
represente un menor costo.
Ademas, el deber de inscripcion por la
actividad de facilidades crediticias esta
dispuesta en el literal g) del articulo 15 bis
de la Ley 7786.
Finalmente, en relacion con las consultas a
listas internacionales, existen mecanismos
gratuitos que cumplen este objetivo.

[...]

2) Las personas fisicas o juridicas
que otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando esta actividad Ila
realicen de forma organizada, habitual y
utilicen para su operativa las cuentas,
productos o servicios de entidades
financieras supervisadas por alguna de las
Superintendencias adscritas al Conassif;
asi como las asociaciones solidaristas, las
cooperativas de ahorro y crédito que no
son  supervisadas como  entidades
financieras por la SUGEF y las
cooperativas de servicios multiples, que
otorguen facilidades crediticias.

[40] JUAN XXIII

1) Si bien es cierto que la mayoria de las
Asociaciones Solidaristas otorgan créditos
de forma regular a sus Asociados, cabe
recordar que los mismos son con base en
el Ahorro Personal, recursos que forman
parte del patrimonio de la Asociacion
Solidarista, lo cual quiere decir entonces
que los préstamos otorgados no se realizan
a clientes externos, se realizan a los
mismos propietarios de la Asociacion
Solidarista (Asociados).  Es importante
entonces aclarar, que las Asociaciones
Solidaristas no son intermediarios
financieros, entendidos como: “aquella
persona juridica que capta de recursos
financieros del publico, en forma habitual,
con el fin de destinarlos, por cuenta y

[40] NO PROCEDE

La Ley 7786, en el literal g) del articulo
15 bis, establece que deben inscribirse
ante la Sugef los sujetos obligados que
otorgan facilidades crediticias y que no
realicen intermediaciéon financiera. Por
tanto, la definicion de facilidades
crediticias tiene como objetivo aclararles a
las APNFD (articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786) qué se entiende por facilidades
crediticias.

Independientemente de que las facilidades
crediticias se les otorguen a los asociados
duefios de los recursos, la Ley establece
que los sujetos obligados deben emplear
medidas y controles para prevenir la
vulnerabilidad de los riesgos de
LC/FT/FPADM, conocer al cliente y

[...]

2) Las personas fisicas o juridicas
que otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando esta actividad Ila
realicen de forma organizada, habitual y
utilicen para su operativa las cuentas,
productos o servicios de entidades
financieras supervisadas por alguna de las
Superintendencias adscritas al
CONASSIF; asi como las asociaciones
solidaristas, las cooperativas de ahorro y
crédito que no son supervisadas como
entidades financieras por la SUGEF y las
cooperativas de servicios multiples, que
otorguen facilidades crediticias.

Uso Interno

Pag. 64 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

riesgo del intermediario, a cualquier forma
de crédito o inversion en valores”, por el
contrario, las Asociaciones Solidaristas
por Ley son Organizaciones Sociales,
como asi lo establece su articulo primero
de la Ley 6970.

2) Reforzando lo anterior, nos parece un
error que por muchos afios se ha venido
interpretando que las  Asociaciones
Solidaritas fungen como intermediarios
financieros, cuando no es asi, los recursos
que administra son provenientes del
Ahorro de sus Asociados y estos a su vez,
provienen del salario comunicado por el
Patrono a la Caja Costarricense de Seguro
Social, y también reciben un Aporte
Patronal que es un porcentaje del adelanto
de la Cesantia que traslada la Empresa a la
Asociacion Solidarista a nombre de cada
Asociado, pero este no es sujeto de
crédito; mas bien la Ley Solidarista en su
articulo 8 establece una prohibicion de
captar recursos de terceras personas, no
solo lo prohibe y sino que establece las
sanciones a aplicar, como son la
disolucién de la Organizacion, destitucion
de los directivos, administraciéon y le
puede aplicar sanciones de acuerdo al
ordenamiento legal de nuestro pais.

determinar el origen de los recursos,
cuando dichos recursos no provenga
directamente del salario y existan otra
clase de origenes de fondos.

[41] JUAN XXIII

3) Una vez explicado lo anterior,
consideramos que la  Asociaciones
Solidaristas no deben estar obligadas a la
inscripcion segun articulo 15 Bis, eso
significaria =~ un  costo y  carga
administrativa adicional, desvirtuando su

[41] NO PROCEDE

No es correcto afirmar que el riesgo de
LC/FT/FPADM *“tiende a ser nulo” para la
actividad de facilidades crediticias para las
asociaciones solidaristas, por cuando
cualquier actividad econémica puede ser
vulnerada.
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objetivo principal que es buscar el
desarrollo integral de sus asociados (lo
econdémico y social), consideramos que
con lo expuesto, se demuestra que el
riesgo  trafico de  estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, tiende a ser nulo, los
recursos son perfectamente identificables
y su procedencia es legitima.

La legislacion busca que las actividades y
el dinero que reciben las asociaciones
solidaristas provenga de fuentes licitas, de
ahi la importancia de que las asociaciones
solidaristas que otorgan facilidades
crediticias, conforme lo establecido en el
articulo 15 bis de la Ley 7786, realicen
medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros; incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.

[42] JUAN XXIII

4) Cuando nos referimos a una carga
administrativa mas, como es normal en
cualquier economia, la gran mayoria de
Asociaciones Solidaristas son pequeias un
90%, otras pocas medianas un 7% y una
proporciéon infima grandes 3%, es claro
que para las organizaciones pequefias
estos procesos son muy complicados, ya
que muchos de ellos no cuentan con un
aparato administrativo, sino que son los
mismos integrantes de la Junta Directiva
en tiempo no laboral que deben realizar
las labores de la organizacion y
unicamente pagan un contador por
servicios profesionales.

[42] NO PROCEDE

Cuando por las -caracteristicas de la
asociacion solidarista, como por ejemplo,
cantidad de asociados, nivel de
transaccionalidad, nimero de empleados,
uso de efectivo, entre otras, se determine
que tienen menor vulnerabilidad al riesgo
de LC/FT/FPADM, estan podrian ser
categorizadas como tipo 3 (segun Acuerdo
Sugef 13-19), con las responsabilidades y
obligaciones que ello implica.

Cuando la asociacion solidarista, por el
otorgamiento de facilidades crediticias
presente una transaccionalidad promedio
mensual en el sistema financiero durante
los ultimos doce meses igual o inferior a
EUAS$5.000,00 (cinco mil dolares en
moneda de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en colones u
otras monedas extranjeras, no debe
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gestionar su inscripcion.

[43] JUAN XXIII

5) Por lo antes expuesto, solicitamos se
modifique el articulo 5 para que se lea de
la siguiente forma:

1) Modificar el literal g) del articulo 5.
Actividades sujetas a inscripcion por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 5.

1) Modificar el literal g) del articulo 5.
Actividades sujetas a inscripcion por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 5. Actividades sujetas a
inscripcion por el articulo 15 bis de la Ley
7786 [...]

g) Las personas fisicas o juridicas que
otorguen cualquier tipo de facilidad
crediticia, cuando esta actividad la
realicen de forma organizada, habitual y
utilicen para su operativa las cuentas,
productos o servicios de entidades
financieras supervisadas por alguna de las
Superintendencias adscritas al Conassif;
las cooperativas de ahorro y crédito que
no son supervisadas como entidades
financieras por la SUGEF vy las
cooperativas de servicios multiples, que
otorguen facilidades crediticias, se
exceptuan de esta disposicion las
asociaciones solidaristas que otorguen
facilidades crediticias unicamente a sus
Asociados. Para dar fe de dicha
situacion, el representante legal deberd
aportar declaracion jurada ante abogado

[43] NO PROCEDE

No es posible incorporar la redaccion
sugerida, por cuanto la Ley 7786, en el
literal g) del articulo 15 bis, establece que
deben inscribirse ante la Sugef los sujetos
obligados que otorgan facilidades
crediticias 'y que no  realicen
intermediacion financiera.
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notario de que la organizacion no presta
a terceras personas y certificacion de un
contador publico certificando lo anterior.

[44] JUAN XXIII

Si no fuera posible la exclusion total de las
Asociaciones  Solidaristas, solicitamos
modificar el umbral de otorgamiento de
créditos mensuales, a $15 mil dolares

“No son sujetos de inscripcion aquellas
personas  que  otorgan  facilidades
crediticias que presentan una
transaccionalidad promedio mensual en el
sistema financiero durante los ultimos
doce meses igual o inferior a
EUA85.000,00 (cinco mil dolares en
moneda de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en colones u
otras monedas extranjeras. Para el caso
de las Asociaciones Solidaristas que
prestan unicamente a sus Asociados, no
son sujetos de inscripcion cuando el
otorguen facilidades crediticias que
presenten una transaccionalidad
promedio mensual en el sistema
financiero durante los ultimos doce
meses igual o inferior a EUA$15.000,00
(quince mil dolares en moneda de los
Estados Unidos de América)

[.]

[44] NO PROCEDE

El interesado no justifica con algun
criterio técnico el cambio solicitado y se
aclara que el umbral que define el literal
g) es en relacion con la transaccionalidad
promedio mensual del sujeto obligado
para la actividad de facilidades crediticias.
Para el establecimiento de ese umbral se
consider6 lo dispuesto en el Acuerdo
Conassif 12-21, que sefiala que las
entidades financieras pueden “prescindir
de solicitar la documentacién que respalde
el origen de los fondos cuando sus clientes
registren ingresos brutos mensuales
iguales o inferiores a EUA$5.000,00
(cinco mil ddlares en moneda de los
Estados Unidos de América) o su
equivalente en colones u otras monedas
extranjeras”, incorporando el mismo
umbral en este reglamento para delimitar
cuales de las personas que realizan la
actividad de otorgamiento de facilidades
crediticias, deben realizar su inscripcion
ante la Sugef.

[45] ASOBANCOSTA

Consideramos que las posibilidades de
lavado de activos que representa nuestra
actividad son practicamente inexistentes, y
por tanto se debe ponderar que, de
mantenerse la normativa consultada, nos
obligaria a tener que destinar una gran

[45] NO PROCEDE

No es correcto afirmar que el riesgo de
LC/FT/FPADM es “practicamente
inexistente” para la actividad de
facilidades crediticias para las
asociaciones solidaristas, por cuando
cualquier actividad econdémica puede ser
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cantidad de los recursos de nuestros

asociados:

Etapa inicial Costo

Contratacion de la persona enlace

(remuneracion aproximada anual s6lo con

cargas sociales) ¢ 20,592,000

Capacitacion inicial de la persona enlace
¢ 2,000,000

Adquisicion de equipos  N/D

Metodologias, clasificacion de riesgo de la

organizacion y del asociado (0

6,750,000

Herramientas de monitoreo por factores de

atipicidad (suscripcion anual) (0

12,150,000

Custodia de expedientes y espacio fisico
N/D"

Adicional a estos costos tendriamos que
sumar:

Costos de operacion

Costo

Capacitacion continua ¢ 101,250
Capacitacion y evaluacion a funcionarios
y directivos

N/D

Consultas a  listas  internacionales
($2/asociado). Al 18 de febrero dia en que
se celebrd nuestra asamblea ordinaria,
contabamos con 3825 asociados.

$7,650

N/D: No determinado

La propuesta de la normativa pareciera
desconocer una de las conclusiones a las
que ustedes arribaron, pues pretenden
someternos a un proceso que afectaria
enormemente a nuestro sector, veamos:

vulnerada.

Asimismo, los sujetos obligados deben
implementar las medidas de control
requeridas, sin que esto implique un alto
costo econdémico, por ejemplo:

e Sobre la designacion del oficial de
cumplimiento o persona de enlace, no
es requerido que se realice una
contratacion, el sujeto obligado podria
designar un funcionario que cumpla con
los requisitos. Cabe sefalar que a nivel
académico, el requisito mas alto es un
técnico universitario, cuyo salario debe
ser acorde a sus estudios.

eEn el caso de la capacitacion, hay

autoridades competentes en la materia

que dan capacitaciones gratuitas: el

ICD, la Sugef.

Para los temas de los manuales, las

politicas y procedimientos para la
clasificacion del riesgo del cliente y del
riesgo propio, la Sugef dispone en el
sitio Web, unas guias de ayuda para que

los sujetos obligados puedan elaborar y

definir su documentacién sin necesidad

de contratar servicios para este efecto.

ela inversion en  herramientas
tecnologicas para el monitoreo de los
clientes de los créditos que otorgan es
una inversion deseable, sin embargo,
las asociaciones solidaristas podrian
utilizar mecanismos y herramientas
menos sofisticadas que les permitan
cumplir con el objetivo y que les
represente un menor costo.

e Finalmente, en relacion con las
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19. En adicién a los aspectos relevantes
seflalados supra, debe considerarse que la
especial  regulacion legal de las
asociaciones, no resulta compatible con
disposiciones normativas relevantes en
materia de gobernanza, en cuanto al
organo de administracion y en particular a
la exigencia de miembros independientes
en el 6rgano de direccion. Precisamente el
modelo  solidarista descasa en la
transparencia y la autorregulacion, donde
los mismos asociados ejercen los
mecanismos de control y establecen en su
regulacion interna los pesos y contrapesos
que regiran la movilidad de los recursos
bajo la dptica social solidarista.

La realidad es que la estructura
organizativa de nuestra asociacion
solidarista es muy pequeia (20 personas),
de alli que si tuviéramos que aplicar la
normativa consultada tendriamos un
funcionario que practicamente estaria sin
utilizar, toda vez que no tendria reportes
que realizar ya que:

- nuestra asociacion no recibe mas de

$5000 mensuales de aporte obrero-
patronal por ninguno de nuestros
asociados.

- todos los pagos se realizan mediante
transferencia bancaria.

consultas a listas internacionales,
existen mecanismos gratuitos que
cumplen este objetivo.

No son sujetos de inscripcion aquellas
personas  que otorgan facilidades
crediticias que presentan una
transaccionalidad promedio mensual en el
sistema financiero durante los ultimos
doce meses igual o inferior a

[46] BPDC

En relacion con el ultimo parrafo, se
entiende que lo citado se incluye para
alinear a lo establecido en el articulo 28 de
acuerdo CONASSIF 12-21, sin embargo,
se sugiere valorar si existe posibilidad de

[46] NO PROCEDE
[47] NO PROCEDE
No se puede aplicar la condicion a otras
actividades, dado que la Ley faculta al
Conassif a definir parametros
diferenciados solamente para la actividad

No son sujetos de inscripcion aquellas
personas que  otorgan facilidades
crediticias que presentan una
transaccionalidad promedio mensual en el
sistema financiero durante los ultimos
doce meses igual o inferior a
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EUAS$5.000,00 (cinco mil dodlares en
moneda de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en colones u
otras monedas extranjeras.

[L.]

aplicar dicha condicion a otras actividades
sujetas a inscripcion a los articulos 15 de
la Ley 7786.

[47] CB

Asimismo, en relacion con el ultimo
parrafo que se resalta en color amarillo, se
entiende que lo citado se incluye para
alinear a lo establecido en el articulo 28 de
acuerdo CONASSIF 12-21; sin embargo,
se sugiere valorar si existe posibilidad de
aplicar dicha condicion a otras actividades
sujetas a inscripcion a los articulos 15 de
la Ley 7786.

de facilidades crediticias, segun lo
indicado en el literal g) del articulo 15 bis
de la Ley 7786 establece que “Las
personas fisicas o juridicas que otorguen
cualquier tipo de facilidad -crediticia,
cuando realicen esta actividad bajo los
parametros y las definiciones que
determine reglamentariamente el
Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero, ante propuesta de la
Superintendencia General de Entidades
Financieras...” (el resaltado no es del
original)

EUAS$5.000,00 (cinco mil dodlares en
moneda de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en colones u
otras monedas extranjeras.

[L.]

[48] BCR

(El ente regulador, estaria informando a
las entidades financieras el detalle de los
clientes que previo a la modificacion
habian sido catalogados e inscritos como
articulo 15 bis, inciso G, facilidades
crediticias y que como resultado de la
modificacion al acuerdo SUGEF-11-18,
dejaron de ser catalogados como articulo
15 bis?

[49] CB

"Comentarios:

Se solicita aclarar que el ente regulador,
estara informando a las entidades
financieras el detalle de los clientes que
previo a la modificacion habian sido
catalogados e inscritos como articulo 15
bis, inciso G, facilidades crediticias y que
como resultado de la modificacion al
acuerdo SUGEF-11-18, dejaron de ser
catalogados como tal.

[48] NO PROCEDE

[49] NO PROCEDE

La Sugef no estaria informando qué
sujetos cumplen con el umbral, dado que
es responsabilidad de las entidades
financieras verificar cuales de sus clientes
realizan actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786, para

iniciar o continuar con la relacion
comercial.
La inclusiéon del siguiente péarrafo

incorpora un criterio adicional de analisis
(umbral de transaccionalidad) para
determinar si corresponde o no la
inscripcion por la actividad de facilidades
crediticias descrita en el articulo 15 bis de

la Ley 7786:
“No son sujetos de inscripcion
aquellas  personas que otorgan

facilidades crediticias que presentan
una  transaccionalidad  promedio
mensual en el sistema financiero
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Adicionalmente, se solicita aclarar si las
entidades financieras podran contar con un
método de consulta que les permita
identificar si sus clientes que otorgan

durante los ultimos doce meses igual o
inferior a EUAS$5.000,00 (cinco mil
dolares en moneda de los Estados
Unidos de América) o su equivalente

facilidades crediticias presentan una en colones u otras monedas
transaccionalidad promedio mensual en extranjeras.”

todo el sistema financiero durante los

ultimos doce meses igual o inferior a

EUA$5.000,00."

[50] BOLCOMER [50] NO PROCEDE

"Bolcomer considera la importancia de
modificar el articulo 5 para agregar el
inciso o literal i), para que en adelante se
lea asi:

i) Bolsa de Comercio y Puestos de Bolsa
de Comercio."

Los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786
especifican las actividades sujetas de
inscripcion. Por lo que no es posible
incorporar en este reglamento una
actividad especifica para los puestos de
bolsas de comercio. Lo que corresponde
es que los puestos de bolsas de comercio
se inscriban en caso de que realicen
alguna de las actividades descritas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786.
Quiere decir que deben seleccionar cada
una de las actividades que realicen, y no
se debe interpretar que se inscriben por
una sola actividad.

5) Modificar el epigrafe y el
articulo 6. Requisitos para la
inscripcién por el articulo 15 de la Ley
7786, para que en adelante se lea asi:

5) Modificar el epigrafe y el
articulo 6. Requisitos para la
inscripcién por el articulo 15 de la Ley
7786, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 6. Requisitos para la inscripcion
por las actividades dispuestas en el
articulo 15 de la Ley 7786 y por la
actividad de Casino (persona juridica)

“Articulo 6. Requisitos para la inscripcion
por las actividades dispuestas en el
articulo 15 de la Ley 7786 y por la
actividad de Casino (persona juridica)

Para efectos del tramite de inscripcion
ante la SUGEF de los sujetos obligados
por realizar las actividades dispuestas en
el articulo 15 de la Ley 7786 y por la

Para efectos del tramite de inscripcion
ante la SUGEF de los sujetos obligados
por realizar las actividades dispuestas en
el articulo 15 de la Ley 7786 y por la
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actividad de Casino (persona juridica), el
solicitante debe presentar la solicitud de
inscripcion, firmada por el representante
legal, por medio de la herramienta
tecnologica dispuesta y autorizada por la
SUGEF.

actividad de Casino (persona juridica), el
solicitante debe presentar la solicitud de
inscripcion, firmada por el representante
legal, por medio de la herramienta
tecnologica dispuesta y autorizada por la
SUGEF.

La solicitud presentada por el sujeto
obligado tendra caracter de declaracion
jurada y debe contener la siguiente
informacién y documentacion:

La solicitud presentada por el sujeto
obligado tendra caracter de declaracion
jurada y debe contener la siguiente
informacién y documentacion:

a) Razén o denominacion social, a) Razén o denominacion social,
numero de cédula juridica. numero de cédula juridica.

b) Nombre comercial u otro signo b) Nombre comercial u otro signo
distintivo que lo identifique. distintivo que lo identifique.

c) Direccion cierta y exacta del c) Direccion cierta y exacta del

domicilio y del lugar en territorio
costarricense en que se ubica la oficina
principal donde se realiza o se realizara
la(s) actividad(es) que se pretende
inscribir.

domicilio y del lugar en territorio
costarricense en que se ubica la oficina
principal donde se realiza o se realizara
la(s) actividad(es) que se pretende
inscribir.

d) Actividad o actividades del
articulo 15 de la Ley 7786 a la(s) que se
dedica o dedicara o indicar que su
actividad es de “Casino”, en el caso que
corresponda.

d) Actividad o actividades del
articulo 15 de la Ley 7786 a la(s) que se
dedica o dedicara o indicar que su
actividad es de “Casino”, en el caso que
corresponda.

e) Nombre completo, nimero de
cédula de identidad o documento de
identificacion, segun corresponda,
nacionalidad y nimero de teléfono de los
representantes legales y apoderados.

e) Nombre completo, nimero de
cédula de identidad o documento de
identificacion, segun corresponda,
nacionalidad y nimero de teléfono de los
representantes legales y apoderados.

f) Direccion de correo electronico
aportado por el interesado para recibir
notificaciones, que sera registrado ante la
Superintendencia, medio que también
servira a los efectos de los tramites
relacionados con el cumplimiento de la

f) Direccion de correo electronico
aportado por el interesado para recibir
notificaciones, que sera registrado ante la
Superintendencia, medio que también
servira a los efectos de los tramites
relacionados con el cumplimiento de la
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contribucion al  presupuesto de la
Superintendencia, de conformidad con el
articulo 134 del Codigo de Normas y

contribucion al presupuesto de la
Superintendencia, de conformidad con el
articulo 134 del Codigo de Normas y

Procedimientos  Tributarios  (Codigo Procedimientos  Tributarios  (Codigo
Tributario) 4755. Tributario) 4755.

g) Nombre completo, nimero de g) Nombre completo, nimero de
cédula de identidad o documento de cédula de identidad o documento de
identificacion, segun corresponda, identificacion, segun corresponda,

nacionalidad y puesto que ocupa, de cada
uno de los miembros de la autoridad
maxima, asi como los miembros del
organo de vigilancia (fiscal o puesto
equivalente).

nacionalidad y puesto que ocupa, de cada
uno de los miembros de la autoridad
maxima, asi como los miembros del
organo de vigilancia (fiscal o puesto
equivalente).

h) Nombre completo de cada uno de
los beneficiarios finales (sean estos socios
o beneficiarios finales por control) y
nimero de cédula o documento de
identificacion, segin corresponda,
nacionalidad y porcentaje de participacion
directa o indirecta igual o superior al 10%
del capital social o de los que posean la
mayor participacion, aun cuando no
exceda el porcentaje sefialado.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad.

h) Nombre completo de cada uno de
los beneficiarios finales (sean estos socios
o beneficiarios finales por control) y
nimero de cédula o documento de
identificacion, segin corresponda,
nacionalidad y porcentaje de participacion
directa o indirecta igual o superior al 10%
del capital social o de los que posean la
mayor participacion, aun cuando no
exceda el porcentaje sefialado.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad.

1) Nombre completo y niimero de
cédula de identidad o documento de
identificaciéon, segin corresponda, 'y
nacionalidad del gerente general, director
0 puesto homdlogo.

1) Nombre completo y niimero de
cédula de identidad o documento de
identificaciéon, segin corresponda, 'y
nacionalidad del gerente general, director
0 puesto homdlogo.

1) La persona juridica identificard

1) La persona juridica identificard
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las participaciones representativas del
capital social con alguno de los siguientes
documentos validos:

las participaciones representativas del
capital social con alguno de los siguientes
documentos validos:

1. Certificacion emitida por notario
publico, sobre las participaciones
representativas del capital social, el
nimero de participaciones emitidas,
suscritas y pagadas, el tipo y valor de cada
tipo de participacion; y el nombre,
calidades y direccion exacta de los
propietarios o beneficiarios finales, segun
los asientos de inscripcion del libro
respectivo legalizado de la persona
juridica, cuando estas participaciones sean
iguales o superiores al 10% del capital
social del sujeto obligado o de los que
posean la mayor participacion, aun cuando
no exceda el porcentaje sefialado. El
notario debera dar fe con vista en el
asiento del libro respectivo legalizado, que
las participaciones sociales y los
beneficiarios finales son las que constan a
la fecha de emision de la certificacion. En
caso de que los participantes o
beneficiarios  finales sean  personas
juridicas o cualquier otra estructura
juridica, se debe presentar el mismo
detalle antes mencionado, hasta el nivel de
persona fisica con participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social del sujeto obligado, o de los
que posean la mayor participacion cuando
no exceda el porcentaje sefialado.

1. Certificacion emitida por notario
publico, sobre las participaciones
representativas del capital social, el
nimero de participaciones emitidas,
suscritas y pagadas, el tipo y valor de cada
tipo de participacién; y el nombre,
calidades y direccion exacta de los
propietarios o beneficiarios finales, segun
los asientos de inscripcion del libro
respectivo legalizado de la persona
juridica, cuando estas participaciones sean
iguales o superiores al 10% del capital
social del sujeto obligado o de los que
posean la mayor participacion, aun cuando
no exceda el porcentaje sefialado. El
notario debera dar fe con vista en el
asiento del libro respectivo legalizado, que
las participaciones sociales y los
beneficiarios finales son las que constan a
la fecha de emision de la certificacion. En
caso de que los participantes o
beneficiarios  finales sean  personas
juridicas o cualquier otra estructura
juridica, se debe presentar el mismo
detalle antes mencionado, hasta el nivel de
persona fisica con participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social del sujeto obligado, o de los
que posean la mayor participaciéon cuando
no exceda el porcentaje sefialado.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
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considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad, en estos casos el
notario publico mediante certificacion
notarial debera dar fe con vista en el
registro  correspondiente del nombre,
calidades y direccion exacta del
beneficiario final por control.

considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad, en estos casos el
notario publico mediante certificacion
notarial debera dar fe con vista en el
registro correspondiente del nombre,
calidades y direccion exacta del
beneficiario final por control.

Dicha certificacion debe tener una fecha
de emision no mayor a un mes a la fecha
de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

[51] BN

[52] CB

Es importante valorar si este plazo se
deberia suspender cuando por alguna
razén el Regulador, realice alguna
ampliacion de Informacion para que el
cliente no incurra en una duplicidad de
documentos aportados.

[51] NO PROCEDE

[52] NO PROCEDE

Es necesario aclarar que en este parrafo no
se establece plazo alguno, como para que
exista la posibilidad de suspenderlo. Sin
embargo, cuando la Sugef valore la
documentacién y determine que algin

documento no cumple con las
formalidades minimas o bien la
informacion no es suficiente, puede

requerir nuevamente su presentacion, y su
fecha de emision debe cumplir con el
requisito de vigencia al momento de su
nueva presentacion.

Dicha certificacion debe tener una fecha
de emision no mayor a un mes a la fecha
de presentacion de la solicitud a Ila
SUGEF.

ii. Documento electréonico de la
declaracion de la persona juridica que se
genera desde el Registro de Transparencia
y Beneficiarios Finales (RTBF) creado por
la Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal, Ley 9416, debiendo
verificar que contenga el sello electronico
del Banco Central de Costa Rica (BCCR).
La fecha de emision de este documento no
debe ser mayor a 15 dias naturales a la
fecha de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

ii. Documento electréonico de la
declaracion de la persona juridica que se
genera desde el Registro de Transparencia
y Beneficiarios Finales (RTBF) creado por
la Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal, Ley 9416, debiendo
verificar que contenga el sello electronico
del Banco Central de Costa Rica (BCCR).
La fecha de emision de este documento no
debe ser mayor a 15 dias naturales a la
fecha de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

En este caso no sera necesario solicitar la

[53] CCC

[53] NO PROCEDE

En este caso no sera necesario solicitar la
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certificacion mencionada en el numeral i.
de este literal, salvo que la
Superintendencia, de acuerdo con su
gestion con base en riesgos, considere
necesario requerir informacion de la
totalidad de las acciones y participaciones
que conforman el capital.

1. Se amplian y se explican los
requisitos del articulo 6, por lo anterior
resultard mucho mas compleja la cantidad
de informacion requerida para el registro.
En relacion con el subinciso 1) del inciso j)
del articulo 6, una sugerencia puede ser
que unicamente se solicite el RTBF, que
de todos modos se contempla en el
subinciso ii) del mismo inciso. Lo anterior
puesto que la certificacion que piden en el
subinciso i) del punto j es incluso mas
detallada y engorrosa que la propia del
RTBF.

La wversion vigente del Reglamento
establece como requisito una certificacion
emitida por un notario publico, la cual

tiene un costo econdmico para el
administrado, por lo tanto, con esta
reforma se habilita también como

documento valido para demostrar la
informacion solicitada, la constancia
emitida desde el RTBF, la cual no
representa un costo adicional para el
administrado.

Cabe sefialar que el sujeto obligado debe
presentar uno de los dos documentos, sin
embargo cuando la Superintendencia, de
acuerdo con su gestion con base en
riesgos, considere necesario requerir
informacion de la totalidad de las acciones
y participaciones que conforman el capital
podra requerir la certificacion emitida por
notario publico.

certificacion mencionada en el numeral i.
de este literal, salvo que la
Superintendencia, de acuerdo con su
gestion con base en riesgos, considere
necesario requerir informacion de la
totalidad de las acciones y participaciones
que conforman el capital.

k) Certificado de  antecedentes
penales, del pais de nacimiento, del pais
de nacionalidad, del pais de residencia y
de Costa Rica, de los representantes
legales, de los miembros de la autoridad
maxima, asi como los miembros del
organo de vigilancia (fiscal o puesto
equivalente), el gerente, los apoderados, y
de las personas fisicas  (socios,
beneficiarios finales) con un porcentaje de
participacion directa o indirecta igual o
superior al 10% del capital social de la
persona juridica que se pretende inscribir,
o de los que posean la mayor participacion
societaria, aun cuando no exceda el
porcentaje seflalado. En caso de que el

k) Certificado de  antecedentes
penales, del pais de nacimiento, del pais
de nacionalidad, del pais de residencia y
de Costa Rica, de los representantes
legales, de los miembros de la autoridad
maxima, asi como los miembros del
organo de vigilancia (fiscal o puesto
equivalente), el gerente, los apoderados, y
de las personas fisicas  (socios,
beneficiarios finales) con un porcentaje de
participacion directa o indirecta igual o
superior al 10% del capital social de la
persona juridica que se pretende inscribir,
o de los que posean la mayor participacion
societaria, aun cuando no exceda el
porcentaje sefialado. En caso de que el

Uso Interno

Pag. 77 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

certificado de antecedentes penales no
consigne la vigencia, esta no debe ser
mayor de tres meses de emitido el
documento a la fecha de presentacion de

certificado de antecedentes penales no
consigne la vigencia, esta no debe ser
mayor de tres meses de emitido el
documento a la fecha de presentacion de

la solicitud a la SUGEF. la solicitud a la SUGEF.

1) Declaracion jurada realizada por | [54] CB [54] NO PROCEDE 1) Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnolédgica | "Inciso I: [55] NO PROCEDE medio de la herramienta tecnoldgica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de | Comentarios: Esta sugerencia fue analizada y se tomara | dispuesta y autorizada por la SUGEF, de

si alguna de las personas antes indicadas,
o sus partes relacionadas (fisicas y
juridicas), se encuentran designados en
listas en materia de LC/FT/FPADM de la
ONU o la OFAC y demostracion
documental de las consultas realizadas.

Sobre el particular, en las listas que se
indican en el inciso 1) no se contemplan de
forma especifica para el delito de
FPADM, por lo que se sugiere valorar la
inclusion de la lista BIS, que es exclusiva
de esa materia y es publicada por el
Departamento de Estado de los Estados
Unidos.

Esta sugerencia aplicaria tanto para este
articulo como en los sucesivos que se
refieren a listas sobre LC/FT/FPADM. "

[55] BPDC

"Sobre el particular, en las listas que se
indican en el inciso 1) no se contemplan de
forma especifica para el delito de
FPADM, por lo que se sugiere valorar la
inclusion de la lista BIS, que es exclusiva
de esa materia y es publicada por el
Departamento de Estado de los Estados
Unidos.

Lo anterior, tanto en este articulo como en
los sucesivos que refieren a listas sobre
LC/FT/FPADM. "

en cuenta para una proxima reforma del
Reglamento, dado que los cambios ya
fueron sometidos a la consulta publica y
en este momento no es posible afadir al
requisito listas adicionales.

si alguna de las personas antes indicadas,
o sus partes relacionadas (fisicas y
juridicas), se encuentran designadas en
listas en materia de LC/FT/FPADM de la
ONU o la OFAC y demostracion
documental de las consultas realizadas.

m) Demostrar mediante “Informe de
atestiguamiento 0 aseguramiento
(Encargos de aseguramiento, distintos de
la_auditoria o revisiones de informacion

[56] FINTECH y BLOCKCHAIN

- Consideramos desproporcionada y
onerosa la sustitucion de la declaracion
jurada por el requisito de demostrar

[56] NO PROCEDE

Dados los riesgos que estas actividades
representan, la Superintendencia requiere
asegurarse de forma fehaciente y adecuada

m) Demostrar mediante “Informe de
atestiguamiento 0 aseguramiento
(Encargos de aseguramiento, distintos de
la_auditoria o revisiones de informacion
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financiera histdrica)”, que cuenta con: el
Manual de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM, procedimiento para la
administracion del riesgo del sujeto
obligado,  procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y con
las politicas y procedimientos necesarios
para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este reglamento y en el
Reglamento para la prevencion del riesgo
de legitimacion de capitales,
financiamiento al terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccién masiva, aplicable a
los sujetos obligados por los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786, Acuerdo SUGEF
13-19 y que se encuentran debidamente
aprobados por la autoridad maxima del
sujeto obligado.

mediante un “Informe de atestiguamiento
0 aseguramiento (Encargos de
aseguramiento, distintos de la auditoria o
revisiones de informacién financiera
historica)” emitido por un contador
publico autorizado, que ademas debe estar
registrado como Auditor Externo ante la
SUGEVAL, sobre que el sujeto obligado
cuenta con el Manual de prevencion del
riesgo de LC/FT/FPADM, procedimiento
para la administracion del riesgo del sujeto
obligado, procedimiento para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786. Si bien
comprendemos la necesidad de la SUGEF
de verificar que el sujeto obligado cuente
con un Manual de prevencion de riesgos y
politicas conformes a lo establecido en el
Acuerdo SUGEF 13-19, estamos hablando
de un requisito para “inscribirse” como
sujeto obligado conforme al articulo 15 de
la Ley 7786. Es decir, la entidad en
principio no ha iniciado operaciones
(porque si estd realizando actividades
descritas en este articulo desde que las
inicié debié haberse registrado) por lo que
seria muy dificil que el informe pueda
opinar de forma positiva sobre que “el
sujeto obligado cuenta con las politicas y
procedimientos requeridos y conocimiento
en la materia de la prevencion de los
riesgos de LC/FT/FPADM, que le
permiten estar preparado para atender las
obligaciones dispuestos en el marco
juridico  correspondiente” cuando no
necesariamente se cuenta con experiencia
previa o evidencia en estos aspectos si se

que los sujetos obligados efectivamente
cuentan con el Manual de prevencion del
riesgo de LC/FT/FPADM, procedimiento
para la administracion del riesgo del sujeto
obligado,  procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786, desde el
momento de la inscripcion. Dado que la
experiencia en la supervision de los
sujetos obligados ha demostrado que las
personas declaran que tienen el Manual,
sin embargo, una alta proporcién de
sujetos no lo tienen, se encuentra
incompleto o bien desconocen de las
disposiciones que establece la Ley 7786 y

normativa  conexa, por tanto, Ila
declaracion que solicita la
Superintendencia  actualmente no es

suficiente y se debe fortalecer el requisito.
Se aclara que dicho informe es requisito
de inscripcion para los Casinos y las
personas que realizan algunas(s) de la(s)
actividad (es) descritas en el articulo 15 de
la Ley 7786. En el caso de las demas
actividades deben realizar una declaracion
mediante el sistema donde indiquen que
cuentan con el manual de prevencion.

financiamiento al
financiamiento de la proliferacion de

financiera histdrica)”, que cuenta con: el
Manual de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM, procedimiento para la
administracion del riesgo del sujeto
obligado,  procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y con
las politicas y procedimientos necesarios
para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este reglamento y en el
Reglamento para la prevencion del riesgo
de legitimacion de capitales,
terrorismo y

armas de destruccion masiva, aplicable a
los sujetos obligados por los articulos 15
y 15 bis de la Ley 7786, Acuerdo SUGEF
13-19 y que se encuentran debidamente
aprobados por la autoridad maxima del
sujeto obligado.
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trata de una empresa nueva. No es
tampoco ninguna noticia para la SUGEF
ni el CONASSIF que personal capacitado
en estos temas escasea en nuestro pais por
lo que muchos de estos sujetos inician con
personas que se van capacitando sobre la
marcha y operacion del negocio. Ante la
eliminacion de esa posibilidad se tendria
que incurrir en gastos elevados para
capacitarse previamente o para atraer el
talento humano requerido para cumplir
este informe. Se les recuerda que este
proceso no es una licencia, no estamos
ante un proceso de autorizacidon para
operar, por lo que los requisitos no
deberian generar una barrera de entrada
para quienes quieran cumplir con el marco
normativo de inscribirse ante la SUGEF,
pero en este caso se considera que el
efecto indirecto de este requisito sera el de
excluir de la posibilidad de registro a
varias empresas, ademas de imponerles un
gasto que probablemente sea considerable
y por ende crea una barrera de entrada
sustancial para nuevos sujetos obligados,
potencialmente obligandolos a descartar la
iniciativa y el registro.

- Se propone que el sujeto obligado por
medio de su representante legal y su
oficial de cumplimiento o persona de
enlace sean quienes por medio de una
declaracion jurada certifiquen la existencia
del Manual de Cumplimiento y el efectivo
cumplimiento de las disposiciones de la
Ley 7786 y demas normativa. Si en todo
caso se pretende que se adjunte el informe
de un contador publico autorizado que
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muy probablemente se vaya a someter de
forma electrénica, se podria considerar
agregar a la declaracion jurada Ia
obligacion del sujeto obligado de subir a
la plataforma IPO o por el medio que
disponga la SUGEF, su Manual de
prevencion de riesgos de LC/FT/FPADM,
lo anterior eso si sin perjuicio de las
observaciones que ya se le hicieron a la
SUGEF en el Informe DMR-DAR-INF-
150-2022 sobre simplificacion de tramites.
En todo caso, la SUGEF siempre mantiene
facultades de auditar y fiscalizar el
cumplimiento de lo anterior ante cualquier
sospecha de que un sujeto obligado no
cuenta con Manual de prevencion de
riesgo, o que la evidencia que subid no era
veridica o que no cumple con las
disposiciones de la Ley 7786, tanto en
virtud de esta norma como segun lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8220.

[57] CCC

2. El inciso m) solicita demostrar
con un “Informe de atestiguamiento o
aseguramiento (Encargos de

aseguramiento, distintos de la auditoria o
revisiones de informacién financiera
historica)” que cuenta con: el Manual de
prevencion del riesgo de LC/FT/FPADM,
procedimiento para la administracion del
riesgo del sujeto obligado, procedimiento
para la clasificacion del riesgo del cliente
y con las politicas y procedimientos
necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones  establecidas en  este
reglamento y en el Reglamento para la

[57] NO PROCEDE

La Superintendencia requiere asegurarse
de una forma mas fehaciente y adecuada
que los sujetos obligados efectivamente
cuentan con el Manual de prevencion del
riesgo de LC/FT/FPADM, procedimiento
para la administracion del riesgo del sujeto
obligado,  procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786, desde el
momento de la inscripcion. Dado que la
experiencia en la supervision de los
sujetos obligados ha demostrado que las
personas declaran que tienen el Manual,
sin embargo, una alta proporcién de
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prevencion del riesgo de legitimacion de
capitales, financiamiento al terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccién masiva, aplicable a
los sujetos obligados por los articulos 15y
15 bis de la Ley 7786. Esto resulta
innecesario, pues no genera ningun valor
publico demostrar que se cuenta con una
normativa accesible desde Internet.

sujetos no lo tienen, se encuentra
incompleto o bien desconocen de las
disposiciones que establece la Ley 7786 y

normativa  conexa, por tanto, Ila
declaracion que solicita la
Superintendencia actualmente no es

suficiente y se debe fortalecer el requisito.
Se aclara que dicho informe es requisito
de inscripcion para los Casinos y las
personas que realizan algunas(s) de la(s)
actividad (es) descritas en el articulo 15 de
la Ley 7786. En el caso de las demas
actividades deben realizar una declaracion
mediante el sistema donde indiquen que
cuentan con el manual de prevencion.

El informe de contador publico autorizado
debera realizarse conforme los
lineamientos definidos por el Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica y la
Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento 3000 (NIEA  3000)
“Encargos de Aseguramiento, distintos de
la auditoria o revisiones de informacion
financiera historica”. El contador publico
autorizado debera opinar con certeza
razonable que el sujeto obligado cuenta
con las politicas y procedimientos
requeridos y conocimiento en la materia
de la prevencion de los riesgos de
LC/FT/FPADM, que le permiten estar
preparado para atender las obligaciones
dispuestas en el marco juridico
correspondiente.

El informe de contador publico autorizado
debera realizarse conforme los
lineamientos definidos por el Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica y la
Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento 3000 (NIEA  3000)
“Encargos de Aseguramiento, distintos de
la auditoria o revisiones de informacion
financiera historica”. El contador publico
autorizado debera opinar con certeza
razonable que el sujeto obligado cuenta
con las politicas y procedimientos
requeridos y conocimiento en la materia
de la prevencion de los riesgos de
LC/FT/FPADM, que le permiten estar
preparado para atender las obligaciones
dispuestas en el marco juridico
correspondiente.

El contador publico debe estar inscrito en
el registro de Auditores externos de la
SUGEVAL y suministrar copia de la

El contador publico debe estar inscrito en
el registro de Auditores externos de la
SUGEVAL y suministrar copia de la

Uso Interno

Pag. 82 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

certificacion de control de calidad que
emite el Colegio de Contadores Publicos
Autorizados de Costa Rica.

certificacion de control de calidad que
emite el Colegio de Contadores Publicos
Autorizados de Costa Rica.

n) Aportar la certificacion emitida
por el Registro Nacional, o el registro que
corresponda segun la naturaleza juridica
del sujeto obligado, o certificacion notarial
en la que se indique quienes son los
representantes legales, los apoderados, los
miembros de la autoridad maxima, los
miembros del organo de vigilancia, el
domicilio social, el plazo social y el objeto
unico (la condiciéon de objeto unico no
aplica para Casinos ni para entidades que
por ley particular puedan realizar de forma
simultanea actividades dispuestas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786),
ademas debe constar que la persona que
firma la solicitud ejerce la representacion
legal de la estructura juridica.

n) Aportar la certificacion emitida
por el Registro Nacional, o el registro que
corresponda segun la naturaleza juridica
del sujeto obligado, o certificacion notarial
en la que se indique quienes son los
representantes legales, los apoderados, los
miembros de la autoridad maxima, los
miembros del o6rgano de vigilancia, el
domicilio social, el plazo social y el objeto
unico (la condiciéon de objeto unico no
aplica para Casinos ni para entidades que
por ley particular puedan realizar de forma
simultanea actividades dispuestas en los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786),
ademas debe constar que la persona que
firma la solicitud ejerce la representacion
legal de la estructura juridica.

En el caso de las certificaciones emitidas
por el Registro Nacional, si son fisicas
deben tener una fecha de emision no
mayor a un mes a la fecha de presentacion
de la solicitud a la SUGEF y si son
emitidas en forma digital, la vigencia no
debe ser mayor a 15 dias naturales a la
fecha de presentacion de la solicitud a la
SUGEEF.

En el caso de las certificaciones emitidas
por el Registro Nacional, si son fisicas
deben tener una fecha de emision no
mayor a un mes a la fecha de presentacion
de la solicitud a la SUGEF y si son
emitidas en forma digital, la vigencia no
debe ser mayor a 15 dias naturales a la
fecha de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

En el caso de certificaciones que no son
emitidas por el Registro Nacional y de las
certificaciones notariales, estas deben
tener una fecha de emision no mayor a un
mes a la fecha de presentacion de la
solicitud a la SUGEF.

En el caso de certificaciones que no son
emitidas por el Registro Nacional y de las
certificaciones notariales, estas deben
tener una fecha de emision no mayor a un
mes a la fecha de presentacion de la
solicitud a la SUGEF.

0) Descripcion detallada y

0) Descripcion detallada y
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exhaustiva de  la(s) actividad(es) exhaustiva de  la(s) actividad(es)
comercial(es) que realiza y se comercial(es) que realiza y se
encuentra(n) sujeta(s) a inscripcion. encuentra(n) sujeta(s) a inscripcion.

p) Descripcion 'y demostracion | [S8] CCC [58] NO PROCEDE p) Descripcion 'y demostracion
documental del origen de los fondos del | 3 En el inciso p) se crea la | El interesado no realiza ninguna | documental del origen de los fondos del

capital de trabajo y capital social (cuando
corresponda segun la naturaleza de la
entidad).

obligacion de descripcion y demostracion
documental del origen de los fondos del
capital de trabajo y capital social.

observacion puntual al proyecto de
reforma reglamentaria, unicamente realiza
una transcripcion de lo enunciado en el
nuevo requisito dispuesto en el literal p).

capital de trabajo y capital social (cuando
corresponda segun la naturaleza de la
entidad).

q) Registrarse en la Plataforma UIF
Reportes del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) para el reporte de
operaciones sospechosas (ROS), registro
que sera validado por la Superintendencia.

[59] CCC
6. En los articulos 6 y 7 crea la
obligacion de Registrarse en la Plataforma
UIF Reportes del Instituto Costarricense
sobre Drogas.

[59] NO PROCEDE

El interesado no realiza ninguna
observacion puntual al proyecto de
reforma reglamentaria, inicamente realiza
una transcripcion de lo enunciado en el
nuevo requisito dispuesto en el literal q).
Se aclara que la Ley 7786 es la que
establece la obligaciéon de realizar el
reporte de operaciones sospechosas sin
demora, de forma confidencial, a Ia
Unidad de Inteligencia Financiera, del
Instituto  Costarricense  sobre Drogas
(ICD). Por lo tanto, se establece como
requisito para validar que los sujetos
obligados estan  cumpliendo  dicha
obligacion.

q) Registrarse en la Plataforma UIF
Reportes del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) para el reporte de
operaciones sospechosas (ROS), registro
que sera validado por la Superintendencia.

r) El  sujeto  obligado  debe
completar en el Centro de Informacion
Conozca a su Cliente (CICAC) toda la
informacién requerida segun lo establece
el Reglamento del Centro de informacion
conozca a su cliente, Acuerdo Conassif
11-21.

Se elimina este requisito, debido a que el
requerimiento del CICAC no es
procedente.

s) El sujeto obligado debe mantener
a su nombre y suministrar el(los)
numero(s) de cuenta(s) IBAN, ya sea(n)
cuenta(s) corriente(s) o de ahorro(s), con

r) El sujeto obligado debe mantener
a su nombre y suministrar el(los)
numero(s) de cuenta(s) IBAN, ya sea(n)
cuenta(s) corriente(s) o de ahorro(s), con

Uso Interno

Pag. 84 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

entidades financieras supervisadas por
SUGEF, identificando cual(es) estara
utilizando de manera exclusiva para cada
actividad para la que solicita inscripcion.
En caso necesario debera suministrar
documentacioén probatoria.

entidades financieras supervisadas por
SUGEF, identificando cuéal(es) estara
utilizando de manera exclusiva para cada
actividad para la que solicita inscripcion.
En caso necesario debera suministrar
documentacioén probatoria.

El sujeto obligado debera incluir Ia
informacion de la cuenta de uso exclusivo
para la(s) actividad(es) inscrita(s) para el
cobro del canon seglin lo establecido en el
articulo 21 de este Reglamento.

El sujeto obligado debera incluir Ia
informacion de la cuenta de uso exclusivo
para la(s) actividad(es) inscrita(s) para el
cobro del canon seglin lo establecido en el
articulo 21 de este Reglamento.

El sujeto obligado, ademas, debe mantener
una copia fiel de respaldo de esa
documentacién, en un lugar alterno a sus
oficinas, la cual también debera estar a
disposicion de la Superintendencia.

El sujeto obligado, ademas, debe mantener
una copia fiel de respaldo de esa
documentacién, en un lugar alterno a sus
oficinas, la cual también debera estar a
disposicion de la Superintendencia.

Los documentos expedidos por
autoridades publicas fuera del territorio
nacional se deben presentar debidamente
legalizados diplomaticamente 0
apostillados. El sujeto obligado debe
considerar el plazo de vigencia que se
consigna en el documento, caso contrario
debe considerar la vigencia del documento
homoélogo de Costa Rica, y cuando esté
emitido en idioma diferente del espafiol,
debe acompanarse de su traduccién al
espafiol por un traductor oficial.

Los documentos expedidos por
autoridades publicas fuera del territorio
nacional se deben presentar debidamente
legalizados diplomaticamente 0
apostillados. El sujeto obligado debe
considerar el plazo de vigencia que se
consigna en el documento, caso contrario
debe considerar la vigencia del documento
homélogo de Costa Rica, y cuando esté
emitido en idioma diferente del espaiiol,
debe acompanarse de su traduccion al
espafiol por un traductor oficial.

Los sujetos obligados no podran
inscribirse de nuevo cuando tengan temas
pendientes de atencion ante la SUGEF por
los cuales se les haya cancelado o
revocado alguna inscripcion.”

Los sujetos obligados no podran
inscribirse de nuevo cuando tengan temas
pendientes de atencion ante la SUGEF por
los cuales se les haya cancelado o
revocado alguna inscripcion.”

6) Modificar el articulo 7.
Requisitos para la inscripcion por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, para que

6) Modificar el articulo 7.
Requisitos para la inscripcion por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, para que
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en adelante se lea asi:

en adelante se lea asi:

“Articulo 7. Requisitos para la inscripcion
por las actividades dispuestas en el
articulo 15 bis de la Ley 7786

“Articulo 7. Requisitos para la inscripcion
por las actividades dispuestas en el
articulo 15 bis de la Ley 7786

Para efectos del tramite de inscripcion
ante la SUGEF, se debe presentar la
solicitud de inscripcion firmada por el
solicitante o por su representante legal,
por medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF. La
solicitud presentada por el sujeto obligado
tendra caracter de declaracion jurada y
debe contener la siguiente informacion y
documentacion:

Para efectos del tramite de inscripcion
ante la SUGEF, se debe presentar la
solicitud de inscripcion firmada por el
solicitante o por su representante legal,
por medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF. La
solicitud presentada por el sujeto obligado
tendra caracter de declaracion jurada y
debe contener la siguiente informacion y
documentacion:

a) Para persona fisica: a) Para persona fisica:

i. Nombre y apellidos. i. Nombre y apellidos.

ii. Numero de identificacion. ii. Numero de identificacion.

iii. Nacionalidad. iii. Nacionalidad.

iv. Pais de nacimiento. iv. Pais de nacimiento.

v. Nombre comercial u otro signo v. Nombre comercial u otro signo
distintivo que lo identifique. distintivo que lo identifique.

vi. Actividad(es) del articulo 15 bis vi. Actividad(es) del articulo 15 bis

de la Ley 7786 a la(s) que se dedica o

de la Ley 7786 a la(s) que se dedica o

dedicara.

vii. Direccion cierta y exacta del
domicilio y del lugar en territorio
costarricense en que se ubica la oficina
principal donde se realiza o se realizara

dedicara.

vii. Direccion cierta y exacta del
domicilio y del lugar en territorio
costarricense en que se ubica la oficina
principal donde se realiza o se realizara

la(s) actividad(es) que se pretende la(s) actividad(es) que se pretende
inscribir. inscribir.
Viil. Direccién de correo electronico Viil. Direccién de correo electronico

aportada por el interesado para recibir
notificaciones, que sera registrado ante la
Superintendencia, medio que también
servira a los efectos de los tramites
relacionados con el cumplimiento de la

aportada por el interesado para recibir
notificaciones, que sera registrado ante la
Superintendencia, medio que también
servira a los efectos de los tramites
relacionados con el cumplimiento de la
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contribucion al presupuesto de la
Superintendencia, de conformidad con el
articulo 134 del Codigo de Normas y

contribucion al presupuesto de la
Superintendencia, de conformidad con el
articulo 134 del Codigo de Normas y

Procedimientos  Tributarios  (Codigo Procedimientos  Tributarios  (Codigo
Tributario) No 4755. Tributario) Ne 4755.
iX. Declaracion jurada realizada por iX. Declaracion jurada realizada por

medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
antecedentes penales relacionados con
delitos de LC/FT/FPADM, lo cual debera
estar soportado por las certificaciones de
antecedentes penales correspondientes del
pais de nacimiento, del pais de su
nacionalidad y del pais de residencia. En
caso de que el certificado de antecedentes
penales no consigne la vigencia, esta no
debe ser mayor de tres meses de emitido el
documento a la fecha de presentacion de
la solicitud a la SUGEF.

medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
antecedentes penales relacionados con
delitos de LC/FT/FPADM, lo cual debera
estar soportado por las certificaciones de
antecedentes penales correspondientes del
pais de nacimiento, del pais de su
nacionalidad y del pais de residencia. En
caso de que el certificado de antecedentes
penales no consigne la vigencia, esta no
debe ser mayor de tres meses de emitido el
documento a la fecha de presentacion de
la solicitud a la SUGEF.

X. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
si la persona se encuentra designada en
listas en materia de LC/FT/FPADM de la
ONU o la OFAC y demostracion
documental de las consultas realizadas.

X. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
si la persona se encuentra designada en
listas en materia de LC/FT/FPADM de la
ONU o la OFAC y demostracion
documental de las consultas realizadas.

XI. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
que el sujeto obligado cuenta con el
Manual de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM, procedimiento para la
administracion del riesgo del sujeto
obligado,  procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786, sus

Xi. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
que el sujeto obligado cuenta con el
Manual de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM, procedimiento para la
administracion del riesgo del sujeto
obligado,  procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786, sus
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reformas y normativa conexa vigente, y
estos requerimientos se  encuentran
debidamente aprobados por la autoridad
maxima del sujeto obligado.

reformas y normativa conexa vigente, y
estos requerimientos se  encuentran
debidamente aprobados por la autoridad
maxima del sujeto obligado.

xii. Descripcion del origen de fondos xii. Descripcion del origen de fondos
del capital de trabajo. del capital de trabajo.

xiii. Descripcion detallada y xiii. Descripcion detallada y
exhaustiva de  la(s)  actividad(es) exhaustiva de  la(s) actividad(es)
comercial(es) que realiza sujetas a comercial(es) que realiza sujetas a
inscripcion. inscripcion.

Xiv. Registrarse en la Plataforma UIF Xiv. Registrarse en la Plataforma UIF

Reportes del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) para el reporte de
operaciones sospechosas (ROS), registro
que serd validado por la Superintendencia.

Reportes del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) para el reporte de
operaciones sospechosas (ROS), registro

XV. El  sujeto  obligado  debe
completar en el Centro de Informacion
Conozca a su Cliente (CICAC) toda la
informacién requerida segun lo establece
el Reglamento del Centro de informacion
conozca a su cliente, Acuerdo Conassif
11-21.

Se elimina este requisito, debido a que el
requerimiento del CICAC no es
procedente.

que serd validado por la Superintendencia.

T

XVi. El sujeto obligado debe mantener
a su nombre y suministrar el(los)
nimero(s) de cuenta IBAN, ya sea(n)
cuenta(s) corriente(s) o de ahorro(s), con
entidades financieras supervisadas por
SUGEF, identificando cuéal(es) estara
utilizando de manera exclusiva para cada
actividad para la que solicita inscripcion.
En caso necesario deberd suministrar
documentacioén probatoria.

XV. El sujeto obligado debe mantener
a su nombre y suministrar el(los)
nimero(s) de cuenta IBAN, ya sea(n)
cuenta(s) corriente(s) o de ahorro(s), con
entidades financieras supervisadas por
SUGEF, identificando cuéal(es) estara
utilizando de manera exclusiva para cada
actividad para la que solicita inscripcion.
En caso necesario deberd suministrar
documentacioén probatoria.

El sujeto obligado debera incluir Ia
informacion de la cuenta de uso exclusivo
para la(s) actividad(es) inscrita(s) para el
cobro del canon segiin lo establecido en el

El sujeto obligado debera incluir Ia
informacion de la cuenta de uso exclusivo
para la(s) actividad(es) inscrita(s) para el
cobro del canon segiin lo establecido en el
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articulo 21 de este Reglamento.

articulo 21 de este Reglamento.

Las personas fisicas obligadas por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, deben
mantener a  disposicion de la
Superintendencia, los documentos sobre
los cuales se hacen las declaraciones
juradas que se nmencionan en los
numerales del ix) al xii), del literal a) de
este articulo. El sujeto obligado, ademas,
debe tener una copia fiel de respaldo de
esa documentacion en un lugar alterno a
sus oficinas, la cual también debera estar a
disposicion de la Superintendencia.

Las personas fisicas obligadas por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, deben
mantener a  disposicion de la
Superintendencia, los documentos sobre
los cuales se hacen las declaraciones
juradas que se nmencionan en los
numerales del ix) al xii), del literal a) de
este articulo. El sujeto obligado, ademas,
debe tener una copia fiel de respaldo de
esa documentacion en un lugar alterno a
sus oficinas, la cual también debera estar a
disposicion de la Superintendencia.

En el caso de los sujetos obligados que
realizan la actividad de Casino (persona
fisica), deberan aportar junto con la
solicitud de inscripcion, el Informe de
Procedimientos Previamente Convenidos,
segun establece el articulo 6 literal m) y
los documentos sobre los cuales se hacen
las  declaraciones juradas que se
mencionan en el articulo 7, literal a),

Se corrige el nombre del informe para ser
consistentes con el articulo 6 literal m).

En el caso de los sujetos obligados que
realizan la actividad de Casino (persona
fisica), deberan aportar junto con la
solicitud de inscripcion, el “Informe de
atestiguamiento 0 aseguramiento
(Encargos de aseguramiento, distintos de
la_auditoria o revisiones de informacion
financiera  historica)”  Informe—de
Procedimientos—Previamente—Convenidos,

numerales del ix) al xii), de este segun establece el articulo 6 literal m) y
Reglamento. los documentos sobre los cuales se hacen
las  declaraciones juradas que se
mencionan en el articulo 7, literal a),
numerales del ix) al xii), de este
Reglamento.
Los documentos expedidos por Los documentos expedidos por
autoridades publicas fuera del territorio autoridades publicas fuera del territorio
nacional  deben  ser  debidamente nacional  deben  ser  debidamente
legalizados diplomaticamente 0 legalizados diplomaticamente 0
apostillados. El sujeto obligado debe apostillados. El sujeto obligado debe

considerar el plazo de vigencia que se
consigna en el documento, caso contrario
debe considerar la vigencia del documento

considerar el plazo de vigencia que se
consigna en el documento, caso contrario
debe considerar la vigencia del documento
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homélogo de Costa Rica, y cuando esté
emitido en idioma diferente del espafiol,
debe acompanarse de su traduccion al
espafiol por un traductor oficial.

homélogo de Costa Rica, y cuando esté
emitido en idioma diferente del espaiiol,
debe acompanarse de su traduccion al
espafiol por un traductor oficial.

Los sujetos obligados no podran
inscribirse de nuevo cuando tengan temas
pendientes de atencion ante la SUGEF por
los cuales se les haya cancelado o
revocado alguna inscripcion.

Los sujetos obligados no podran
inscribirse de nuevo cuando tengan temas
pendientes de atencion ante la SUGEF por
los cuales se les haya cancelado o
revocado alguna inscripcion.

b) Para persona juridica:

L. Razoén o denominacion social.

ii. Numero de identificacion.

iii. Nombre comercial u otro signo

distintivo que lo identifique.

b) Para persona juridica:

L. Razén o denominacion social.

ii. Numero de identificacion.

iii. Nombre comercial u otro signo

distintivo que lo identifique.

iv. Actividad(es) del articulo 15 bis de la
Ley 7786 a la(s) que se dedica o dedicara.

iv. Actividad(es) del articulo 15 bis de la
Ley 7786 a la(s) que se dedica o dedicara.

v. Nombre completo, nimero de cédula de
identidad o documento de identificacion,
segun corresponda, nacionalidad y nimero
de teléfono de los representantes legales y
apoderados.

[60] ASOBANCOSTA

Pueden ser asociados y efectuar aportes
econdémicos los trabajadores que laboren
en la empresa que aporta los recursos, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 8
de la Ley 6970, a las asociaciones
solidaristas les estda  absolutamente
prohibido  hacer participe de los
rendimientos, recursos, servicios y demas
beneficios de la asociacion a terceras
personas. De esto se desprende que las
asociaciones solidaristas son
organizaciones cerradas. Cdémo  se
registran 3845 asociados que tenemos.

[60] NO PROCEDE

La informacion solicitada en el articulo 7.
Requisitos para la inscripcion por el
articulo 15 bis de la Ley 7786, es
unicamente sobre los representantes
legales y apoderados de la asociacion, no
corresponde a la totalidad de los
asociados.

v. Nombre completo, nimero de cédula de
identidad o documento de identificacion,
segun corresponda, nacionalidad y nimero
de teléfono de los representantes legales y
apoderados.

vi. Direccion cierta y exacta del domicilio
y del lugar en territorio costarricense en
que se ubica la oficina principal donde se
realiza o se realizara la(s) actividad(es)

vi. Direccion cierta y exacta del domicilio
y del lugar en territorio costarricense en
que se ubica la oficina principal donde se
realiza(n) o se realizari(n) la(s)

que se pretende inscribir.
Vii. Direcciéon de correo electronico

actividad(es) que se pretende(n) inscribir.
vii. Direccion de correo electronico
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aportada por el interesado para recibir
notificaciones, que sera registrado ante la
Superintendencia; medio que también
servira a los efectos de los tramites
relacionados con el cumplimiento de la
contribucion al  presupuesto de la
Superintendencia, de conformidad con el
articulo 134 del Codigo de Normas y

aportada por el interesado para recibir
notificaciones, que serd registrado ante la
Superintendencia; medio que también
servira a los efectos de los tramites
relacionados con el cumplimiento de la
contribucion al presupuesto de la
Superintendencia, de conformidad con el
articulo 134 del Codigo de Normas y

Procedimientos  Tributarios  (Codigo Procedimientos  Tributarios  (Cddigo
Tributario) No 4755. Tributario) Ne 4755.

viil. Nombre completo, numero de viil. Nombre completo, niumero de
cédula de identidad o documento de cédula de identidad o documento de
identificacion, segiin corresponda, identificacion, segiin corresponda,

nacionalidad y puesto que ocupa, de cada
uno de los miembros de la autoridad
maxima y los miembros del d6rgano de
vigilancia (fiscal o puesto equivalente).

nacionalidad y puesto que ocupa, de cada
uno de los miembros de la autoridad
maxima y los miembros del d6rgano de
vigilancia (fiscal o puesto equivalente).

ix. Nombre completo de cada uno de los
beneficiarios finales (sean estos socios o
beneficiarios finales por control) y nimero
de cédula o documento de identificacion,
segin  corresponda, nacionalidad y
porcentaje de participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social o de los que posean la mayor
participacion, aun cuando no exceda el
porcentaje sefialado.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad.

ix. Nombre completo de cada uno de los
beneficiarios finales (sean estos socios o
beneficiarios finales por control) y nlimero
de cédula o documento de identificacion,
segin  corresponda, nacionalidad 'y
porcentaje de participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social o de los que posean la mayor
participacion, aun cuando no exceda el
porcentaje sefialado.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad.

x. Nombre completo y niimero de cédula
de  identidad o  documento  de

x. Nombre completo y nimero de cédula
de  identidad o  documento  de
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identificacion, segin corresponda y
nacionalidad del gerente general, director
o puesto homologo.

identificaciéon, segin corresponda y
nacionalidad del gerente general, director
o puesto homologo.

xi. Declaracion jurada realizada por medio
de la herramienta tecnologica dispuesta y
autorizada por la SUGEF, de las
participaciones representativas del capital
social, cuando estas sean iguales o
superiores al 10% del capital social.

xi. Declaracion jurada realizada por medio
de la herramienta tecnologica dispuesta y
autorizada por la SUGEF, de las
participaciones representativas del capital
social, cuando estas sean iguales o
superiores al 10% del capital social.

Esta declaracion debera estar soportada en
alguno de los siguientes documentos
validos:

Esta declaracion debera estar soportada en
alguno de los siguientes documentos
validos:

1) Certificacion emitida por notario

publico, sobre las participaciones
representativas del capital social, el
nimero de participaciones emitidas,

suscritas y pagadas, el tipo y valor de cada
tipo de participacién; y el nombre,
calidades y direccion exacta de los
propietarios o beneficiarios finales, segiin
los asientos de inscripcion del libro
respectivo legalizado de la persona
juridica, cuando estas participaciones sean
iguales o superiores al 10% del capital
social del sujeto obligado o de los que
posean la mayor participacion, aun cuando
no exceda el porcentaje sefialado. El
notario deberda dar fe con vista en el
asiento del libro respectivo legalizado, que
las  participaciones sociales y los
beneficiarios finales son las que constan a
la fecha de emision de la certificacion. En
caso de que los participantes o

1) Certificacion emitida por notario

publico, sobre las participaciones
representativas del capital social, el
nimero de participaciones emitidas,

suscritas y pagadas, el tipo y valor de cada
tipo de participacién; y el nombre,
calidades y direccion exacta de los
propietarios o beneficiarios finales, segiin
los asientos de inscripcion del libro
respectivo legalizado de la persona
juridica, cuando estas participaciones sean
iguales o superiores al 10% del capital
social del sujeto obligado o de los que
posean la mayor participacion, aun cuando
no exceda el porcentaje sefialado. El
notario debera dar fe con vista en el
asiento del libro respectivo legalizado, que
las  participaciones sociales y los
beneficiarios finales son las que constan a
la fecha de emision de la certificacion. En
caso de que los participantes o

beneficiarios finales sean personas beneficiarios finales sean personas
juridicas o cualquier otra estructura juridicas o cualquier otra estructura
juridica, se debe presentar el mismo juridica, se debe presentar el mismo
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detalle antes mencionado, hasta el nivel de
persona fisica con participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social del sujeto obligado, o de los
que posean la mayor participacion cuando
no exceda el porcentaje sefialado.

detalle antes mencionado, hasta el nivel de
persona fisica con participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social del sujeto obligado, o de los
que posean la mayor participaciéon cuando
no exceda el porcentaje sefialado.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad, en estos casos el
notario publico mediante certificacion
notarial debera dar fe con vista en el
registro correspondiente del nombre,
calidades y direccion exacta del
beneficiario final por control.

[61] JUAN XXIII

Si no fuera posible la exclusion total de las
Asociaciones  Solidaristas, solicitamos
modificar  algunos  requisitos  de
inscripcion contenidos en el articulo 7,
mismos que no son aplicables a las
Asociaciones Solidaristas por su condicion
de Organizaciones Sociales:

“Articulo 7. Requisitos para la inscripcion
por las actividades dispuestas en el
articulo 15 bis de la Ley 7786.

xi. Declaracion jurada realizada por medio
de la herramienta tecnologica dispuesta y
autorizada por la SUGEF, de Ilas
participaciones representativas del capital
social, cuando estas sean iguales o
superiores al 10% del capital social. No
aplica para Organizaciones Sociales.

[No se incluye el texto completo del oficio
porque es copia textual de la propuesta
enviada a consulta y no se sugieren
cambios en los demas literales]

[61] NO PROCEDE

No es posible ajustar este requisito segin
lo propuesto por el interesado, dado que
segun la normativa nacional y estandares
internacionales los paises deben identificar
a los beneficiarios finales por propiedad
(participacion directa o indirecta en el
capital social) y a los beneficiarios finales
por control.

Se aclara que las  Asociaciones
Solidaristas que por su naturaleza no les es
posible identificar a sus beneficiarios
finales por propiedad, pueden ajustarse a
lo establecido en el parrafo final del
articulo 7, literal b), numeral iv), que
sefiala que en estos casos se debe
consignar el beneficiario final por control,
es decir, la persona fisica que ejerza la
administracion superior de la entidad.

Cuando por la naturaleza juridica de la
entidad no sea posible determinar a una
persona fisica como beneficiario final, se
considerara como beneficiario final al
beneficiario final por control, es decir, la
persona fisica que ejerza la administracion
superior de la entidad, en estos casos el
notario publico mediante certificacion
notarial debera dar fe con vista en el
registro correspondiente del nombre,
calidades y direccion exacta del
beneficiario final por control.

Dicha certificacion debe tener una fecha
de emisién no mayor a un mes a la fecha
de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

Dicha certificacion debe tener una fecha
de emisién no mayor a un mes a la fecha
de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

2) Documento electronico de la
declaracion de la persona juridica que se
genera desde el Registro de Transparencia

2) Documento electronico de la
declaracion de la persona juridica que se
genera desde el Registro de Transparencia
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y Beneficiarios Finales (RTBF) creado por
la Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal, Ley 9416, debiendo
verificar que contenga el sello electrénico
del Banco Central de Costa Rica (BCCR)
y conservarlo con ese sello. La fecha de
emision de este documento no debe ser
mayor a 15 dias naturales a la fecha de
presentacion de la solicitud a la SUGEF.
En este caso no sera necesario solicitar la
certificacion mencionada en el punto 1) de
este numeral, salvo que la
Superintendencia, de acuerdo con su
gestion con base en riesgos, considere
necesario requerir informacion de la
totalidad de las acciones y participaciones
que conforman el capital.

y Beneficiarios Finales (RTBF) creado por
la Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal, Ley 9416, debiendo
verificar que contenga el sello electronico
del Banco Central de Costa Rica (BCCR)
y conservarlo con ese sello. La fecha de
emision de este documento no debe ser
mayor a 15 dias naturales a la fecha de
presentacion de la solicitud a la SUGEF.
En este caso no serd necesario solicitar la
certificacion mencionada en el punto 1) de
este numeral, salvo que la
Superintendencia, de acuerdo con su
gestion con base en riesgos, considere
necesario requerir informacion de la
totalidad de las acciones y participaciones
que conforman el capital.

xii. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
antecedentes penales relacionados con
delitos de LC/FT/FPADM, lo cual debera
estar soportado por las certificaciones de
antecedentes penales correspondientes, del
pais de nacimiento, del pais de
nacionalidad, del pais de residencia y de
Costa Rica, de los representantes legales,
los miembros de la autoridad maxima, asi
como los miembros del organo de
vigilancia (fiscal o puesto equivalente), el
gerente, los apoderados, y de las personas
fisicas (socios, beneficiarios finales) con
un porcentaje de participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social de la persona juridica que se
pretende inscribir o de los que posean la

xii. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
antecedentes penales relacionados con
delitos de LC/FT/FPADM, lo cual debera
estar soportado por las certificaciones de
antecedentes penales correspondientes, del
pais de nacimiento, del pais de
nacionalidad, del pais de residencia y de
Costa Rica, de los representantes legales,
los miembros de la autoridad maxima, asi
como los miembros del organo de
vigilancia (fiscal o puesto equivalente), el
gerente, los apoderados, y de las personas
fisicas (socios, beneficiarios finales) con
un porcentaje de participacion directa o
indirecta igual o superior al 10% del
capital social de la persona juridica que se
pretende inscribir o de los que posean la
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mayor participacion  societaria, aun
cuando no exceda el porcentaje sefialado.
En caso de que el documento del
certificado de antecedentes penales no
consigne la vigencia, esta no debe ser
mayor de tres meses de emitido el
documento a la fecha de presentacion de
la solicitud a la SUGEF.

mayor participacion  societaria, aun
cuando no exceda el porcentaje sefialado.
En caso de que el documento del
certificado de antecedentes penales no
consigne la vigencia, esta no debe ser
mayor de tres meses de emitido el
documento a la fecha de presentacion de
la solicitud a la SUGEF.

xiii. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
si alguna de las personas antes indicadas,
o sus partes relacionadas (fisicas y
juridicas), se encuentran designados en
listas en materia de LC/FT/FPADM de la
ONU o la OFAC y demostracion
documental de las consultas realizadas.

xiii. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
si alguna de las personas antes indicadas,
o sus partes relacionadas (fisicas y
juridicas), se encuentran designados en
listas en materia de LC/FT/FPADM de la
ONU o la OFAC y demostracion
documental de las consultas realizadas.

Xiv. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
que el sujeto obligado cuenta con el
Manual de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM, procedimiento para la
administraciéon del riesgo del sujeto
obligado, procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786, sus
reformas y normativa conexa vigente, y
estos requerimientos se  encuentran
debidamente aprobados por la autoridad
maxima del sujeto obligado.

Xiv. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
que el sujeto obligado cuenta con el
Manual de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM, procedimiento para la
administracion del riesgo del sujeto
obligado, procedimiento  para la
clasificacion del riesgo del cliente y demas
disposiciones de la Ley 7786, sus
reformas y normativa conexa vigente, y
estos requerimientos se  encuentran
debidamente aprobados por la autoridad
maxima del sujeto obligado.

XV. Descripcion del origen de fondos
del capital de trabajo y del capital social
(cuando corresponda segin la naturaleza
de la entidad).

[62] ASOBANCOSTA

"Articulo 18: “Las  asociaciones
solidaristas contardn con los siguientes
recursos econoémicos:

a) El ahorro mensual minimo de los

[62] NO PROCEDE
Para efectos de la regulacion en materia de

LC/FT/FPADM  ante Sugef, las
Asociaciones Solidaristas deben
considerar como clientes aquellos

XV. Descripcion del origen de fondos
del capital de trabajo y del capital social
(cuando corresponda segin la naturaleza
de la entidad).
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asociados, cuyo porcentaje serd fijado por
la asamblea general. En ninglin caso este
porcentaje serd menor del tres por ciento
ni mayor del cinco por ciento del salario
comunicado por el patrono a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Sin
perjuicio de lo anterior, los asociados
podran ahorrar voluntariamente una suma
0 porcentaje mayor y, en este caso, el
ahorro voluntario deberd diferenciarse,
tanto en el informe de las planillas como
en la contabilidad de la asociacion.

El asociado autorizara al patrono para que
le deduzca de su salario el monto
correspondiente, el cual entregard a la
asociacion junto con el aporte patronal, a
mas tardar tres dias habiles después de
haber efectuado las deducciones.

b) El aporte mensual del patrono en favor
de sus trabajadores afiliados, que sera
fijado de comtn acuerdo entre ambos de
conformidad con los principios
solidaristas. Este fondo quedard en
custodia y administracion de la asociacion
como reserva para prestaciones.

Lo recaudado por este concepto, se
considerara como parte del fondo
econémico del auxilio de cesantia en
beneficio del trabajador, sin que ello lo
exonere de la responsabilidad por el
monto de la diferencia entre lo que le
corresponda al trabajador como auxilio de
cesantia y lo que el patrono hubiere
aportado.

c) Los ingresos por donaciones, herencias
o legados que pudieran corresponderles.
ch) Cualquier otro ingreso licito que

asociados que mantengan créditos con la
Asociacion.

Cabe sefialar que la Ley 7786 otorga
facultades y obligaciones a los sujetos
obligados que se deben inscribir por los
articulos 15 y 15 bis de esta Ley, entre
ellas se destaca establecer medidas de
debida diligencia en el conocimiento del
cliente (en este caso “asociado”) para
identificar y documentar el origen de
fondos de sus clientes, para la actividad
sujeta a inscripcion (facilidades
crediticias). Si bien, el origen de los
recursos econdmicos es, en su mayoria,
aporte salarial y patronal, podrian existir
aportes provenientes de otras fuentes
distintas al salario, sobre lo que se debe
demostrar el origen de los fondos.
Asimismo, las asociaciones solidaristas
deben velar por que en la actividad
especifica de facilidad crediticia, el dinero
que reciben del asociado (cliente de
crédito) provenga de fuentes licitas, de ahi
la importancia de velar por que las
asociaciones cuando reciben dinero
tengan medidas de debida diligencia para
identificar 'y  documentar, cuando
corresponda, cualquier otro origen de
fondos diferente al salario, por ejemplo:
otras fuentes ingresos para cancelacion
anticipada del crédito, aporte
extraordinario al capital, otros. Incluso
cuando estos recursos provengan de una
entidad financiera.
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perciban con ocasion de las actividades
que realicen”.

Basados en estos articulos ratificamos que
las asociaciones solidaristas no contamos
con clientes a los cuales podamos aplicar
las métricas dispuestas, ASOBANCOSTA
cuenta con asociados que laboran en el
Conglomerado BCR. "

xvi. Descripcion detallada y exhaustiva de
la(s) actividad(es) comercial(es) que
realiza sujeta(s) a inscripcion.

xvi. Descripcion detallada y exhaustiva de
la(s) actividad(es) comercial(es) que
realiza sujeta(s) a inscripcion.

xvii.  Registrarse en la Plataforma UIF
Reportes del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) para el reporte de
operaciones sospechosas (ROS), registro
que serd validado por la Superintendencia.

xvii.  Registrarse en la Plataforma UIF
Reportes del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) para el reporte de
operaciones sospechosas (ROS), registro

xviii. El sujeto obligado debe completar
en el Centro de Informacién Conozca a su
Cliente (CICAC) toda la informacion
requerida segun lo  establece el
Reglamento del Centro de informacion
conozca a su cliente, Acuerdo Conassif
11-21.

Se elimina este requisito, debido a que el
requerimiento del CICAC no es
procedente.

que serd validado por la Superintendencia.

xeviti—El sujeto—obligado_debe_completar

H2+

xix. El sujeto obligado debe mantener a su
nombre y suministrar el(los) numero(s) de
cuenta IBAN, ya sea(n) cuenta(s)
corriente(s) o de ahorro(s), con entidades
financieras supervisadas por SUGEF,
identificando cual(es) estara(n) utilizando
de manera exclusiva para cada actividad
para la que solicita inscripcion. En caso
necesario debera suministrar
documentacioén probatoria.

xviil. El sujeto obligado debe mantener a
su nombre y suministrar el(los) namero(s)
de cuenta IBAN, ya sea(n) cuenta(s)
corriente(s) o de ahorro(s), con entidades
financieras supervisadas por SUGEF,
identificando cual(es) estara(n) utilizando
de manera exclusiva para cada actividad
para la que solicita inscripcion. En caso
necesario debera suministrar
documentacioén probatoria.

El sujeto obligado debera incluir Ia
informacion de la cuenta de uso exclusivo
para la(s) actividad(es) inscrita(s) para el

El sujeto obligado debera incluir Ia
informacion de la cuenta de uso exclusivo
para la(s) actividad(es) inscrita(s) para el
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cobro del canon seglin lo establecido en el
articulo 21 de este Reglamento.

cobro del canon seglin lo establecido en el
articulo 21 de este Reglamento.

xX. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
que cuenta con una certificacion emitida
por el Registro Nacional o el registro que
corresponda segun la naturaleza juridica
del sujeto obligado, o certificacion notarial
con base en la que declara quienes son los
representantes legales, los apoderados, los
miembros de la autoridad maxima, los
miembros del organo de vigilancia, el
domicilio social, el plazo social, ademas
debe constar que la persona que firma la
solicitud ejerce la representacion legal de
la estructura juridica.

[63] ASOBANCOSTA

El Conassif debe tener en consideracion
los tiempos extensos de inscripcion de
representantes ante el MTSS, existe una
total desconexion en este sentido.

[63] NO PROCEDE

Al momento de realizar la inscripcion ante
la Sugef, los sujetos obligados deben
mantener la documentacién vigente, que
demuestre como esta la situacion legal del
sujeto  obligado, en cuanto a la
representacion legal, apoderados,
miembros de la autoridad maxima, entre
otros, lo anterior podria ser mediante una
certificacion emitida por el MTSS o bien,
una certificacion notarial con vista en los
acuerdos de la asamblea general.
Cualquier modificaciéon respecto a la
informaciéon proporcionada inicialmente,
debera ser actualizada ante la Sugef
mediante la misma herramienta, una vez
que el sujeto obligado tenga Ila
documentacién que evidencie ese cambio.

xix. Declaracion jurada realizada por
medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF, de
que cuenta con una certificacion emitida
por el Registro Nacional o el registro que
corresponda segun la naturaleza juridica
del sujeto obligado, o certificacion notarial
con base en la que declara quienes son los
representantes legales, los apoderados, los
miembros de la autoridad maxima, los
miembros del o6rgano de vigilancia, el
domicilio social, el plazo social, ademas
debe constar que la persona que firma la
solicitud ejerce la representacion legal de
la estructura juridica.

En el caso de las certificaciones emitidas
por el Registro Nacional, si son fisicas
deben tener una fecha de emision no
mayor a un mes a la fecha de presentacion
de la solicitud a la SUGEF y si son
emitidas en forma digital, la vigencia no
debe ser mayor a 15 dias naturales a la
fecha de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

En el caso de las certificaciones emitidas
por el Registro Nacional, si son fisicas
deben tener una fecha de emision no
mayor a un mes a la fecha de presentacion
de la solicitud a la SUGEF y si son
emitidas en forma digital, la vigencia no
debe ser mayor a 15 dias naturales a la
fecha de presentacion de la solicitud a la
SUGEF.

En el caso de certificaciones que no son
emitidas por el Registro Nacional y de las
certificaciones notariales, estas deben
tener una fecha de emision no mayor a un
mes a la fecha de presentacion de la
solicitud a la SUGEF.

En el caso de certificaciones que no son
emitidas por el Registro Nacional y de las
certificaciones notariales, estas deben
tener una fecha de emision no mayor a un
mes a la fecha de presentacion de la
solicitud a la SUGEF.

Las personas juridicas obligadas por el

Las personas juridicas obligadas por el
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articulo 15 bis de la Ley 7786, deben
mantener a  disposicion de la
Superintendencia los documentos sobre
los cuales se hacen las declaraciones
juradas que se mencionan en el articulo 7,
literal b), numerales del xi) al xv) de este
Reglamento. El sujeto obligado, ademas,
debe tener una copia fiel de respaldo de
esa documentacion en un lugar alterno a
sus oficinas, la cual también debera estar a
disposicion de la Superintendencia.

articulo 15 bis de la Ley 7786, deben
mantener a  disposicion de la
Superintendencia los documentos sobre
los cuales se hacen las declaraciones
juradas que se mencionan en el articulo 7,
literal b), numerales del xi) al xv) de este
Reglamento. El sujeto obligado, ademas,
debe tener una copia fiel de respaldo de
esa documentacion en un lugar alterno a
sus oficinas, la cual también debera estar a
disposicion de la Superintendencia.

Los documentos expedidos por
autoridades publicas fuera del territorio
nacional se deben presentar debidamente
legalizados diplomaticamente o
apostillados. El sujeto obligado debe
considerar el plazo de vigencia que se
consigna en el documento, caso contrario
debe considerar la vigencia del documento
homologo de Costa Rica, y cuando esté
emitido en idioma diferente del espaiiol,
debe acompafiarse de su traduccion al
espafiol por un traductor oficial.

Los documentos expedidos por
autoridades publicas fuera del territorio
nacional se deben presentar debidamente
legalizados diplomaticamente o
apostillados. El sujeto obligado debe
considerar el plazo de vigencia que se
consigna en el documento, caso contrario
debe considerar la vigencia del documento
homologo de Costa Rica, y cuando esté
emitido en idioma diferente del espaiol,
debe acompafiarse de su traduccion al
espafiol por un traductor oficial.

Los sujetos obligados no podran
inscribirse de nuevo cuando tengan temas
pendientes de atencion ante la SUGEF por
los cuales se les haya cancelado o
revocado alguna inscripciéon.”

Los sujetos obligados no podran
inscribirse de nuevo cuando tengan temas
pendientes de atencion ante la SUGEF por
los cuales se les haya cancelado o
revocado alguna inscripciéon.”

7) Modificar el peniltimo parrafo
y agregar un nuevo parrafo penultimo
al articulo 8. Documento de identidad
valido para persona fisica, para que en
adelante se lea asi:

7) Modificar el peniltimo parrafo
y agregar un nuevo parrafo penultimo
al articulo 8. Documento de identidad
valido para persona fisica, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 8. Documento de identidad

valido para persona fisica

“Articulo 8. Documento de identidad

valido para persona fisica

[..]

[..]

Uso Interno

Pag. 99 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

Para los casos de trdmites de personas
juridicas, seran validos los documentos

anteriores, como documento de
identificacion de los apoderados y
representantes legales, quienes deben

actuar en nombre de la persona juridica.

Para los casos de trdmites de personas
juridicas, seran validos los documentos

anteriores, como documento de
identificacion de los apoderados y
representantes legales, quienes deben

actuar en nombre de la persona juridica.

Para los beneficiarios finales (sean estos
socios o beneficiarios finales por control),
directores, fiscales o puestos equivalentes,
que ostenten personas fisicas extranjeras
no residentes, podran utilizar el pasaporte
como documento de identificacion.

Para los beneficiarios finales (sean estos
socios o beneficiarios finales por control),
directores, fiscales o puestos equivalentes,
que ostenten personas fisicas extranjeras
no residentes, podran utilizar el pasaporte
como documento de identificacion.

Dichos documentos deben estar vigentes.”

Dichos documentos deben estar vigentes.”

8) Modificar el epigrafe y el
segundo parrafo del articulo 9. Cambios
en la informacion de las personas
inscritas ante la SUGEF, para que en
adelante se lea asi:

8) Modificar el epigrafe y el
segundo parrafo del articulo 9. Cambios
en la informacion de las personas
inscritas ante la SUGEF, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 9. Actualizacién por cambios en
la informacién de las personas inscritas
ante la SUGEF

“Articulo 9. Actualizacién por cambios en
la informacién de las personas inscritas
ante la SUGEF

[...]

Si el cambio referido a la operativa
conlleva a que ya no realice ninguna de las
actividades sefialadas en los articulos 15y
15 bis de la Ley 7786, debe solicitar la
desinscripcion ante la SUGEF, en un
plazo de diez dias hébiles posteriores al
cambio, y cumplir con los requisitos
establecidos en este Reglamento.

[L.]"

[...]

Si el cambio referido a la operativa
conlleva a que ya no realice ninguna de las
actividades sefialadas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786, debe solicitar la
desinscripcion ante la SUGEF, en un
plazo de diez dias hébiles posteriores al
cambio, y cumplir con los requisitos
establecidos en este Reglamento.

[L.]"

9 Modificar el articulo 10.
Requisitos para la desinscripcion, para
que en adelante se lea asi:

9 Modificar el articulo 10.
Requisitos para la desinscripcion, para
que en adelante se lea asi:

“Articulo  10. Requisitos
desinscripcion

para la

“Articulo  10.  Requisitos
desinscripcion

para la
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Para efectos del tramite de desinscripcion
del sujeto obligado por las actividades
dispuestas en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786, se debe presentar la solicitud
de desinscripcion  firmada por el
solicitante o por su representante legal,
por medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF. La
solicitud presentada por el sujeto obligado
tendra caracter de declaracion jurada y
debe contener la siguiente informacion y
documentacion:

Para efectos del tramite de desinscripcion
del sujeto obligado por las actividades
dispuestas en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786, se debe presentar la solicitud
de desinscripcion  firmada por el
solicitante o por su representante legal,
por medio de la herramienta tecnologica
dispuesta y autorizada por la SUGEF. La
solicitud presentada por el sujeto obligado
tendra caracter de declaracion jurada y
debe contener la siguiente informacion y
documentacion:

a. Nombre completo de la persona
fisica o la razén o denominacién social de
la persona juridica.

a. Nombre completo de la persona
fisica o la razén o denominacion social de
la persona juridica.

b. Numero de cédula de identidad o b. Numero de cédula de identidad o
del documento de identificacion. del documento de identificacion.
c. Manifestacion expresa sobre su c. Manifestacion expresa sobre su

compromiso de que el sujeto inscrito
conservara, una vez se desinscriba,
durante el plazo minimo dispuesto en la
Ley 7786, los registros de la identidad de
los clientes, los archivos de cuentas, la

compromiso de que el sujeto inscrito
conservara, una vez se desinscriba,
durante el plazo minimo dispuesto en la
Ley 7786, los registros de la identidad de
los clientes, los archivos de cuentas, la

correspondencia  comercial y  las correspondencia  comercial y  las
operaciones financieras que permitan operaciones financieras que permitan
reconstruir o concluir la transaccion. reconstruir o concluir la transaccion.

d. Manifestacion expresa de que d. Manifestacion expresa de que

finiquité las relaciones comerciales que
tenia vigentes, por las cuales se obligaba a
estar inscrito ante la SUGEF.

finiquitd las relaciones comerciales que
tenia vigentes, por las cuales se obligaba a
estar inscrito ante la SUGEF.

e. Encontrarse al dia con todo tipo
de requerimiento realizado por la SUGEF.
La Superintendencia verificara

internamente que el sujeto obligado haya
atendido este requerimiento.

e. Encontrarse al dia con todo tipo
de requerimiento realizado por la SUGEF.
La Superintendencia verificara

internamente que el sujeto obligado haya
atendido este requerimiento.

f. Encontrarse al dia con el

f. Encontrarse al dia con el
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suministro de la informacién requerida
para la categorizacion por tipo de sujeto
inscrito en el sistema SUGEF Directo, en
el menu Plataforma de Supervision, segiin
lo dispuesto en el Reglamento de
Prevencion del Riesgo de LC/FT/FPADM,
Acuerdo SUGEF 13-19 y haber asignado
la cuenta IBAN para el débito del canon

suministro de la informacién requerida
para la categorizacion por tipo de sujeto
inscrito en el sistema SUGEF Directo, en
el ment Plataforma de Supervision, segiin
lo dispuesto en el Reglamento de
Prevencion del Riesgo de LC/FT/FPADM,
Acuerdo SUGEF 13-19 y haber asignado
la cuenta IBAN para el débito del canon

por supervision. La Superintendencia por supervision. La Superintendencia
verificarda internamente que el sujeto verificara internamente que el sujeto
obligado haya atendido este obligado haya atendido este
requerimiento. requerimiento.

g. Los sujetos obligados inscritos g. Los sujetos obligados inscritos
por el articulo 15 que soliciten la por el articulo 15 que soliciten Ia
desinscripcion, deberan modificar su desinscripcion, deberan modificar su

objeto unico en el Registro Nacional y
presentar la documentacion que evidencie
el cambio.

objeto unico en el Registro Nacional y
presentar la documentacion que evidencie
el cambio.

h. Los sujetos inscritos por la
actividad de facilidades crediticias, que
soliciten la desinscripcién por cuanto su
transaccionalidad en el sistema financiero
promedio mensual de los tltimos doce
meses sea igual o inferior a los EUA$
5.000,00 (dolares en moneda de los
Estados Unidos de América).

[64] BPDC

Se solicita valorar la redaccion de este
inciso h, ya que la redaccion de los dos
parrafos que lo componen tiende a ser
confusa, incluso se considera que ambos
se podrian unificar para mayor
comprension.

[65] CB

"Comentarios:

Se solicita revisar la redaccion del inciso h
del “Articulo 10. Requisitos para la
desinscripcion”, ya que la redaccion de
los dos parrafos que lo componen tiende a
ser confusa, incluso se estima que ambos
parrafos se podrian unificar para mayor
comprension.

[64] PROCEDE

[65] PROCEDE

Se elimina el literal h) dado que el parrafo
final incorpora la misma idea de fondo,
por lo tanto, no es necesario mantener
ambos parrafos.

En el caso de los sujetos inscritos por la

Este parrafo corresponde al parrafo final

En el caso de los sujetos inscritos por la

Uso Interno

Pag. 102 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

actividad de facilidades crediticias, que
soliciten la desinscripcion por cuanto su
transaccionalidad promedio mensual en
las cuentas declaradas como de uso
exclusivo para la actividad inscrita, de los
ultimos doce meses sea igual o inferior a
los EUAS 5.000,00 (dolares en moneda de
los Estados Unidos de América), la
Superintendencia verificara, que cumpla
con el monto del umbral establecido.”

del articulo 10, no pertenece al literal
anterior.

actividad de facilidades crediticias, que
soliciten la desinscripcion por cuanto su
transaccionalidad promedio mensual en
las cuentas declaradas como de wuso
exclusivo para la actividad inscrita, de los
ultimos doce meses sea igual o inferior a
los EUAS 5.000,00 (délares en moneda de
los Estados Unidos de América), la
Superintendencia verificarad, que cumpla
con el monto del umbral establecido.”

10) Eliminar el articulo 11.
Verificacion del cumplimiento de la
totalidad de los requisitos para la
solicitud de desinscripcion del registro
ante la SUGEF.

10) Eliminar el articulo 11.
Verificacion del cumplimiento de la
totalidad de los requisitos para la
solicitud de desinscripcion del registro
ante la SUGEF.

11) Incluir un nuevo articulo 11.
Actuaciéon por medio de apoderado,
para que en adelante se lea asi:

11) Incluir un nuevo articulo 11.
Actuaciéon por medio de apoderado,
para que en adelante se lea asi:

“Articulo 11. Actuaciéon por medio de
apoderado

“Articulo 11. Actuacion por medio de
apoderado

Los sujetos obligados que se encuentren
en alguna de las siguientes condiciones
especiales, podran nombrar a un
apoderado para realizar los tramites ante
SUGEEF:

Los sujetos obligados que se encuentren
en alguna de las siguientes condiciones
especiales, podran nombrar a un
apoderado para realizar los tramites ante
SUGEEF:

a) Personas fisicas con alguna
discapacidad para obtener el certificado de
firma digital, segun lo dispuesto en la Ley
de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, Ley 7600.

a) Personas fisicas con alguna
discapacidad para obtener el certificado de
firma digital, segun lo dispuesto en la Ley
de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, Ley 7600.

b) Organizaciones sociales inscritas
en el Departamento de Organizaciones
Sociales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, asi como cualquier otra
persona juridica cuya representacion legal
no consta en la Seccion de Personas

[66] ASOBANCOSTA

El MTSS es muy lento en los procesos de
inscripcion de representantes, como se
solventara este problema.

[66] NO PROCEDE

Al momento de realizar la inscripcion ante
la Sugef, los sujetos obligados deben
mantener la documentacién vigente, que
demuestre como esta la situacion legal del
sujeto  obligado, en cuanto a la

b) Organizaciones sociales inscritas
en el Departamento de Organizaciones
Sociales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, asi como cualquier otra
persona juridica cuya representacion legal
no consta en la Seccion de Personas
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Juridicas del Registro Nacional.

representacion legal, apoderados,
miembros de la autoridad maxima, entre
otros, lo anterior podria ser mediante una
certificacion emitida por el MTSS o bien,
una certificacion notarial con vista en los
acuerdos de la asamblea general.
Cualquier modificacion respecto a la
informaciéon proporcionada inicialmente,
debera ser actualizada ante la Sugef
mediante la misma herramienta, una vez
que el sujeto obligado tenga la
documentacion que evidencie ese cambio.

Juridicas del Registro Nacional.

El sujeto obligado deberd conservar y
poner a disposicion del érgano supervisor,
la certificacién o testimonio notarial del
poder. El poder debe cumplir con las
formalidades que establece la Ley, entre
ellas, el poder especial debe ser otorgado
en escritura publica de conformidad con el
articulo 1256 del Cédigo Civil.

El sujeto obligado deberd conservar y
poner a disposicion del 6rgano supervisor,
la certificacién o testimonio notarial del
poder. El poder debe cumplir con las
formalidades que establece la Ley, entre
ellas, el poder especial debe ser otorgado
en escritura publica de conformidad con el
articulo 1256 del Cédigo Civil.

El notario publico debera dar fe en la
escritura publica de que el poderdante se
encuentra en alguna o algunas de las
situaciones especiales antes indicadas y
especificar a cual situacion corresponde.
Asimismo, el notario publico debera
incorporar la informacion del poder en el
Padron de Poderes del Sistema de
Inscripcion de Personas Obligadas (IPO).”

El notario publico debera dar fe en la
escritura publica de que el poderdante se
encuentra en alguna o algunas de las
situaciones especiales antes indicadas y
especificar a cudl situacion corresponde.
Asimismo, el notario publico debera
incorporar la informacion del poder en el
Padron de Poderes del Sistema de
Inscripcion de Personas Obligadas (IPO).”

12) Modificar el epigrafe y el
articulo 12. Analisis de la solicitud de
desinscripcion del registro ante la
SUGEF, para que en adelante se lea asi:

12) Modificar el epigrafe y el
articulo 12. Analisis de la solicitud de
desinscripcion del registro ante la
SUGEF, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 12. Analisis de la solicitud de
inscripcion, actualizacion de la inscripcion
y desinscripciéon del registro ante la

“Articulo 12. Analisis de la solicitud de
inscripcion, actualizacion de la inscripcion
y desinscripciéon del registro ante la
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SUGEF

SUGEF

Como parte del proceso de analisis de la
informacién y documentaciéon aportada
(cuando corresponda), la SUGEF podra
requerirle al solicitante por unica vez, que
corrija o aclare la informaciéon o
documentacion presentada, para lo cual le
otorgara un plazo de al menos diez dias
habiles.

Como parte del proceso de andlisis de la
informacién y documentaciéon aportada
(cuando corresponda), la SUGEF podra
requerirle al solicitante por Unica vez, que
corrija o aclare la informacion o
documentacion presentada, para lo cual le
otorgara un plazo de al menos diez dias
habiles.

El plazo que se otorgue al solicitante para
cumplir con lo prevenido suspendera el
computo del plazo de la Superintendencia
para emitir la resolucidon por parte de la
SUGEEF.

El plazo que se otorgue al solicitante para
cumplir con lo prevenido suspendera el
computo del plazo de la Superintendencia
para emitir la resolucion por parte de la
SUGEF.

En el caso del tramite de inscripcion, si
concluido el plazo de la prevencion el
solicitante no ha aclarado, subsanado o
presentado la totalidad de la informacion
requerida, la SUGEF comunicara al
solicitante el rechazo de la solicitud y
procedera con el archivo del expediente.

En el caso del tramite de inscripcion, si
concluido el plazo de la prevenciéon el
solicitante no ha aclarado, subsanado o
presentado la totalidad de la informacion
requerida, la SUGEF comunicara al
solicitante el rechazo de la solicitud y
procedera con el archivo del expediente.

En el caso del tramite de actualizacion de
la inscripcion, si concluido el plazo de la
prevencion el solicitante no ha aclarado,
subsanado o presentado la totalidad de la
informacion  requerida, la  SUGEF
comunicard al solicitante el rechazo de la
solicitud y podrd proceder con las
acciones  correspondientes ante el
incumplimiento.

En el caso del tramite de actualizacion de
la inscripcion, si concluido el plazo de la
prevencion el solicitante no ha aclarado,
subsanado o presentado la totalidad de la
informacion  requerida, la  SUGEF
comunicard al solicitante el rechazo de la
solicitud y podrda proceder con las
acciones  correspondientes ante el
incumplimiento.

En caso de que en el tramite de
desinscripcion se concluya que el sujeto
continta realizando las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, la SUGEF comunicara al
solicitante el rechazo de la solicitud y

En caso de que en el tramite de
desinscripcion se concluya que el sujeto
continta realizando las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, la SUGEF comunicara al
solicitante el rechazo de la solicitud y
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procederd con el archivo del expediente.”

procederd con el archivo del expediente.”

13) Modificar el epigrafe del
articulo 13. Cambios en la informacion
o documentacion presentada para el
tramite de desinscripcién, para que en
adelante se lea asi:

13) Modificar el epigrafe del
articulo 13. Cambios en la informacién
o documentacion presentada para el
tramite de desinscripcién, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 13. Cambios en la informacion o
documentacion presentada para el tramite
de inscripcion, actualizacion de la
inscripcién y desinscripcion”

“Articulo 13. Cambios en la informacion o
documentacion presentada para el tramite
de inscripcion, actualizacion de la
inscripcién y desinscripcion”

14) Modificar el epigrafe, el primer
parrafo, los literales c¢) y d) y los tres
ultimos parrafos del articulo 14.
Causales de suspension de la inscripcion
de sujetos inscritos segiin los articulos
15 y 15 bis, para que en adelante se lea
asi:

14) Modificar el epigrafe, el primer
parrafo, los literales c¢) y d) y los tres
ultimos parrafos del articulo 14.
Causales de suspension de la inscripcion
de sujetos inscritos segin los articulos
15 y 15 bis, para que en adelante se lea
asi:

“Articulo 14. Causales de suspension de la
inscripcidon de sujetos inscritos segun los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786

“Articulo 14. Causales de suspension de la
inscripciéon de sujetos inscritos segun los
articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786

Seran causales para cambiar el estado de
la inscripcion ante la SUGEF, de
“inscrita” a “suspendida”, las siguientes:

Seran causales para cambiar el estado de
la inscripcion ante la SUGEF, de
“inscrita” a “suspendida”, las siguientes:

[...]

c) Cuando los sujetos obligados no
cumplan con las obligaciones establecidas
en la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, Reglamentos que emita el Poder
Ejecutivo y en las establecidas en este
Reglamento, para regular la participacion

[...]

c) Cuando los sujetos obligados no
cumplan con las obligaciones establecidas
en la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, Reglamentos que emita el Poder
Ejecutivo y en las establecidas en este
Reglamento, para regular la participacion

de los sujetos fiscalizados en el de los sujetos fiscalizados en el
financiamiento del presupuesto de la financiamiento del presupuesto de la
Superintendencia. Superintendencia.

d) Cuando el sujeto inscrito persona d) Cuando el sujeto inscrito persona

fisica, o el sujeto inscrito persona juridica,
alguno de sus miembros de la autoridad

fisica, o el sujeto inscrito persona juridica,
alguno de sus miembros de la autoridad
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maxima, del 6rgano que realiza la funcion
de control, los miembros del érgano de
vigilancia (fiscal o puesto equivalente), el
gerente, representantes legales,
apoderados de la sociedad y la(s)
persona(s) fisica(s) (socios, beneficiarios
finales), con un  porcentaje  de
participacion directa o indirecta igual o
superior al 10% del capital social del
sujeto obligado, o que posean la mayor
participacion societaria cuando no exceda
el porcentaje sefialado, o alguna de sus
partes  relacionadas se  encuentre
designado(a) en listas en materia de
LC/FT/FPADM, de la ONU o la OFAC.

maxima, del 6rgano que realiza la funcion
de control, los miembros del 6rgano de
vigilancia (fiscal o puesto equivalente), el
gerente, representantes legales,
apoderados de la sociedad y la(s)
persona(s) fisica(s) (socios, beneficiarios
finales), con un  porcentaje  de
participacion directa o indirecta igual o
superior al 10% del capital social del
sujeto obligado, o que posean la mayor
participacion societaria cuando no exceda
el porcentaje sefialado, o alguna de sus
partes  relacionadas se  encuentre
designado(a) en listas en materia de
LC/FT/FPADM, de la ONU o la OFAC.

[...]

La SUGEF prevendra, por tnica vez, al
sujeto obligado sobre las razones que
fundamentan la modificacion del estado, y
le otorgard un plazo de 15 dias habiles
para subsanar la situacion. Si el sujeto
obligado no cumple con la prevencion en
los términos, plazos y condiciones que se
le requirio, la Superintendencia adoptara
el acto de suspension y transcurridos tres
meses calendario desde la adopcion de
dicho estado, se procedera con Ia
cancelacion del asiento del registro de
inscripcion del sujeto, de pleno derecho,
salvo que exista oposicion para ello, caso
en el cual se iniciard un procedimiento
administrativo de conformidad con el
articulo 308 de la Ley General de la
Administracion Publica para iniciar el
proceso de revocacion de su inscripcion.

[67] IMPESA

[68] FINTECH Y BLOCKCHAIN

- Con respecto al proceso para subsanar
una prevencion de suspension, se solicita
establecer la facultad de solicitar una
prorroga adicional de 15 dias habiles al
plazo otorgado o incluso un plazo mayor,
en caso de que el sujeto obligado pueda

demostrar con razones objetivas que
requiere de un plazo adicional para
cumplir poder subsanar su
incumplimiento.

- Por ejemplo, por suspensiones derivadas
de los incisos a) y b), el plazo inicial de 15
dias habiles es un plazo muy corto para
poder completar el requerimiento de
informacion.

- Las consecuencias reputacionales y
comerciales de un estado de “suspension”
para un sujeto obligado pueden ser
irreversibles, por lo que la suspension

[67] NO PROCEDE

[68] NO PROCEDE

El plazo de 15 dias habiles otorgado por la
Sugef para subsanar la situacion por la
cual se realizé la prevencion sefialada en
el penultimo parrafo del articulo 14, en
caso de que el administrado requiera de
mas tiempo, podria ser prorrogado segun
lo que establece el articulo 25 de este
Reglamento, el cual se ajusta a lo
establecido en el articulo 258 de la Ley
General de la Administracion Publica.

[...]

La SUGEF prevendra, por tnica vez, al
sujeto obligado sobre las razones que
fundamentan la modificacion del estado, y
le otorgard un plazo de 15 dias habiles
para subsanar la situacion. Si el sujeto
obligado no cumple con la prevencion en
los términos, plazos y condiciones que se
le requirio, la Superintendencia adoptara
el acto de suspension y transcurridos tres
meses calendario desde la adopcion de
dicho estado, se procedera con la
cancelacion del asiento del registro de
inscripcion del sujeto, de pleno derecho,
salvo que exista oposicion para ello, caso
en el cual se iniciard un procedimiento
administrativo de conformidad con el
articulo 308 de la Ley General de la
Administracion Publica para iniciar el
proceso de revocacion de su inscripcion.
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debe de darse cuando en efecto se
verificara un incumplimiento, no por
existir una imposibilidad material de
presentar determinada documentacion en
un plazo especifico.

[69] FINTECH Y BLOCKCHAIN

El simple hecho de estar “suspendido” es
causal para que una entidad financiera
termine  inmediatamente la  relacion
comercial con un sujeto obligado de
conformidad con el articulo 22 inciso c)
entonces piensen en lo que sucede cuando
una empresa no puede acceder a una
cuenta bancaria: no tiene como pagar su
planilla, servicios publicos, ni cémo
hacerle pagos a sus proveedores ni a sus
otras obligaciones. Tampoco puede
trasladarse a otra entidad en el tanto esté
“suspendida” y ;qué pasa entonces con el
dinero de los clientes que mantenga en
esas cuentas? Ni siquiera lo podria
regresar si la entidad financiera, al ver el
estado de suspendido, le termina la
relacion y le inmoviliza los fondos como
medida para prevenir que el sujeto siga
actuando a través de ellos para no
incumplir lo establecido en el articulo 22
del Proyecto de Reforma. En esencia un
estado de suspendido puede provocar una
situacion de insolvencia para el sujeto
obligado aunque si esté en la posibilidad
de cumplir con sus obligaciones porque la
insolvencia es tanto el estado de no poder
o querer cumplir oportunamente con las
obligaciones dinerarias y en este supuesto,
un sujeto  obligado podria  verse

[69] NO PROCEDE

Se aclara que el objetivo del articulo 22 es
advertirle al sujeto obligado que no puede
mantener relaciones comerciales con las
entidades financieras cuando presente
alguna de las condiciones descritas en ese
articulo. El articulo 22 estd dirigido
principalmente a la responsabilidad que la
ley le impone al sujeto obligado, mientras
que en el articulo 23 se establecen las
responsabilidades legales que tienen las
entidades financieras, en el caso del estado
“suspendida”, las entidades financieras
deben definir en sus politicas y
procedimientos el actuar en cada estado y
verificar que el sujeto obligado normalice
la situacion que condujo al estado
“suspendida”, entre otras situaciones.

La reforma incorporada en el articulo 23
de esta propuesta modifica la obligacion
que tienen las entidades financieras,
excluye los sujetos obligados con estado
“suspendida” y se indica que las entidades
financieras no podrdn continuar prestando
el servicio a los clientes que realicen
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786, mientras su
inscripcion se encuentre en estado
“cancelada’ o “revocada”.
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materialmente imposibilitado de poder
hacer pagos y por ende entrar en una
situacion concursal provocada por esta
normativa.

- Por lo anterior, La suspension debe de
darse cuando en efecto se verifique un
incumplimiento, no por existir una
imposibilidad material de presentar
determinada documentaciéon en un plazo
especifico, y también se deberia disponer
para efectos de claridad de este articulo
que el estado de “suspension” no procede
ni se le establecera a una entidad que haya
interpuesto un recurso de revocatoria u
otros que admita el ordenamiento juridico
respecto del acto administrativo que lo
declare en incumplimiento hasta tanto no
se haya rechazado o fallado dicho recurso
de revocatoria, nuevamente porque las
consecuencias de un estado de suspension
son severas y como se indico
anteriormente pueden ser irreversibles.

El estado “suspendida” es una medida
precautoria que se informara al publico
mediante publicacion en el sitio web de la
SUGEF, hasta tanto el sujeto obligado
subsane el incumplimiento, o se notifique
la cancelacion o revocacion de la
inscripciéon.”

El estado “suspendida” es una medida
precautoria que se informara al publico
mediante publicacion en el sitio web de la
SUGEF, hasta tanto el sujeto obligado
subsane el incumplimiento, o se notifique
la cancelacion o revocacion de la
inscripciéon.”

15) Modificar el epigrafe del
articulo 15. Causales de revocacion de
la inscripcion de los sujetos inscritos
segun los articulos 15 y 15 bis, y
eliminar el literal d), para que en
adelante se lea asi:

[70] ASOBANCOSTA

El MTSS es muy lento en los procesos de
inscripcion de representantes, como se
solventara este problema.

[70] NO PROCEDE

Al momento de realizar la inscripcion ante
la Sugef, los sujetos obligados deben
mantener la documentacién vigente, que
demuestre como esta la situacion legal del
sujeto obligado, en cuanto a la
representacion legal, apoderados,

15) Modificar el epigrafe del
articulo 15. Causales de revocacion de
la inscripcion de los sujetos inscritos
segun los articulos 15 y 15 bis, y
eliminar el literal d), para que en
adelante se lea asi:
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miembros de la autoridad maxima, entre
otros, lo anterior podria ser mediante una
certificacion emitida por el MTSS o bien,
una certificacion notarial con vista en los
acuerdos de la asamblea general.

Cualquier modificacion respecto a la
informaciéon proporcionada inicialmente,
debera ser actualizada ante la Sugef
mediante la misma herramienta, una vez

que el sujeto obligado tenga Ila
documentacion que evidencie ese cambio.
“Articulo 15. Causales de revocacion de la | [71] IMPESA [71] NO PROCEDE “Articulo 15. Causales de revocacion de la

inscripciéon de los sujetos inscritos segin
los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786

- Se incluye erroneamente dentro del
articulo 15 el estatus de “cancelacion”. Sin
embargo, la cancelacion ocurre tras el
vencimiento de wun plazo prudencial
durante el que la inscripcion ha estado
suspendida, sin que el sujeto obligado
haya subsanado el requerimiento que dio
origen a la suspension, no por ninguna de
las causales del articulo 15.

- Debe eliminarse referencias a la
cancelacion en la Seccién II y el articulo
15.

El acuerdo tomado por el CONASSIF en
el articulo 5 del acta de la sesion 1784-
2023, celebrada el 6 de febrero del 2023 y
publicado en el Alcance 31 a La Gaceta 35
del viernes 24 de febrero del 2023, en el
numeral 15) que reforma el articulo 15 del
Acuerdo Sugef 11-18, no hace referencia
al estado “cancelada”. En ese acuerdo del
CONASSIF tampoco se hace referencia al
término “cancelacion” en la Seccion I1.

inscripcion de los sujetos inscritos segin
los articulos 15y 15 bis de la Ley 7786

Seran causales para revocar la inscripcion,
las siguientes:

Seran causales para revocar la inscripcion,
las siguientes:

a) Cuando alguno de los
documentos o la informacion requerida en
este Reglamento haya sido o sea declarado
falso en sede jurisdiccional anterior o
posterior al acto de presentacion.

a) Cuando alguno de los
documentos o la informacion requerida en
este Reglamento haya sido o sea declarado
falso en sede jurisdiccional anterior o
posterior al acto de presentacion.

b) Cuando se presente algiin hecho o
situacion que modifique la informacion o
documentos presentados a la SUGEF y no
se haya informado en el plazo establecido
en este Reglamento.

b) Cuando se presente algiin hecho o
situacion que modifique la informacion o
documentos presentados a la SUGEF y no
se haya informado en el plazo establecido
en este Reglamento.
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c) Cuando el sujeto inscrito o
alguno de los beneficiarios finales (sean
estos socios o beneficiarios finales por
control), directores, miembros del 6rgano
de vigilancia (fiscal o puesto equivalente),
representantes legales, apoderados,
miembros de los 6rganos que realizan la
funcion de control o personas autorizadas
en cuentas bancarias, haya sido condenado
por cualquiera de los delitos relacionados
con temas de LC/FT/FPADM.”

c) Cuando el sujeto inscrito o
alguno de los beneficiarios finales (sean
estos socios o beneficiarios finales por
control), directores, miembros del érgano
de vigilancia (fiscal o puesto equivalente),
representantes legales, apoderados,
miembros de los 6rganos que realizan la
funcion de control o personas autorizadas
en cuentas bancarias, haya sido condenado
por cualquiera de los delitos relacionados
con temas de LC/FT/FPADM.”

16) Modificar el articulo 16. Plazos
de resolucion para inscripciones y
desinscripciones, para que en adelante
se lea asi:

16) Modificar el articulo 16. Plazos
de resolucion para inscripciones y
desinscripciones, para que en adelante
se lea asi:

“Articulo 16. Plazos de resolucién para
inscripciones y desinscripciones

[72] ASOBANCOSTA

El MTSS es muy lento en los procesos de
inscripcion de representantes, como se
solventara este problema.

[72] NO PROCEDE

Al momento de realizar la inscripcién ante
la Sugef, los sujetos obligados deben
mantener la documentacién vigente, que
demuestre como esta la situacion legal del
sujeto  obligado, en cuanto a la
representacion legal, apoderados,
miembros de la autoridad maxima, entre
otros, lo anterior podria ser mediante una
certificacion emitida por el MTSS o bien,
una certificacion notarial con vista en los
acuerdos de la asamblea general.
Cualquier modificaciéon respecto a la
informaciéon proporcionada inicialmente,
debera ser actualizada ante la Sugef
mediante la misma herramienta, una vez

“Articulo 16. Plazos de resolucién para
inscripciones y desinscripciones

que el sujeto obligado tenga Ila
documentacidn que evidencie ese cambio.
Una vez que la SUGEF notifique al | [73] Coopealianza [73] NO PROCEDE Una vez que la SUGEF notifique al

solicitante de la recepcion de los
documentos requeridos, esta tiene un

"Debido a que la resolucion tarda 60 dias
naturales, surgen las siguientes consultas:

El objetivo de la consulta externa es abrir
un espacio para recibir comentarios y

solicitante de la recepcion de los
documentos requeridos, esta tiene un
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plazo maximo de 40 dias naturales para
emitir la resolucion. Excepto cuando se
trate de tramites complejos, cuya
resolucion requiera de estudios técnicos, la
SUGEF dispone de un plazo de hasta 60
dias naturales.”

(Como debe proceder una entidad
financiera si la persona articulo 15 bis
tiene un tramite de inscripcion o
desinscripcion?

(Puede iniciar o mantener la resolucion
con la persona articulo 15 bis?"

observaciones sobre la propuesta de

reforma, en este caso Coopealianza realiza

consultas sobre la aplicacion del
reglamento.

No obstante, se aclaran los siguientes

aspectos:

a) Los plazos de resolucion son entre 40 y
60 dias naturales.

b) Dado que es requisito de inscripcion
que el sujeto obligado abra cuentas
corrientes o de ahorro de uso exclusivo
para la actividad inscrita, los emisores
de las cuentas corrientes o de ahorros
podran brindar el servicio.

¢) Seguin lo establece el articulo 23 de este
reglamento deben implementar
politicas, procedimientos y controles
para atender las disposiciones de este

plazo maximo de 40 dias naturales para
emitir la resolucion. Excepto cuando se
trate de tramites complejos, cuya
resolucion requiera de estudios técnicos, la
SUGEF dispone de un plazo de hasta 60
dias naturales.”

reglamento.
[74] BN [74] NO PROCEDE
Bajo estos plazos que se norman, es | [75] NO PROCEDE

importante indicar que estos documentos
son los necesarios para determinar la
inscripcion o desinscripcién, o bien en
caso de requerir informacion adicional los
plazos de los documentos ya recibidos
queden suspendidos, de manera que el
cliente no incurra en una duplicidad de
documentos aportados, y no afecte la
experiencia del cliente, ademas de
Teprocesos y costos.

[75] CB

"Comentarios:

Se considera que bajo estos plazos que se
norman, es importante indicar que estos

Cuando la Sugef valore la documentacion
y determine que algin documento no
cumple con las formalidades minimas o
bien la informacion no es suficiente,
puede requerir nuevamente su
presentacion, y su fecha de emision debe
cumplir con el requisito de vigencia al
momento de su nueva presentacion.

La  documentacion o  informacion
presentada por el sujeto obligado al
momento de iniciar la inscripcion o
desinscripcion, que cumple con los
requisitos establecidos en este reglamento,
no pierden la vigencia. En caso de que sea
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documentos son los necesarios para
determinar la inscripcion o desinscripcion,
o bien en caso de requerir informacion
adicional, los plazos de los documentos ya
recibidos queden suspendidos."”

requerido por la  Superintendencia
subsanar un documento incorrecto o bien
suministrar un documento faltante,
solamente los documentos requeridos por
la Superintendencia, posterior al inicio del
tramite, ya sea porque inicialmente no se
presentaron o bien tuvieron algun defecto,
deben ser presentados por el sujeto

obligado y deben cumplir con los

requerimientos  establecidos en este

reglamento, entre ellos, la fecha de

emision.
17) Modificar el articulo 18. Plazo 17) Modificar el articulo 18. Plazo
de vigencia de la inscripcion, para que de vigencia de la inscripcion, para que
en adelante se lea asi: en adelante se lea asi:
“Articulo 18. Plazo de vigencia de la “Articulo 18. Plazo de vigencia de la
inscripcion inscripcion
La inscripcion sera otorgada por un plazo La inscripcion sera otorgada por un plazo
indefinido, pero podra ser “suspendida”, indefinido, pero podra ser “suspendida”,
“cancelada” o “revocada” de presentarse “cancelada” o “revocada” de presentarse
alguna de las causales establecidas en este alguna de las causales establecidas en este
Reglamento.” Reglamento.”
18) Modificar el articulo 19. 18) Modificar el articulo 19.
Publicacién en el registro de la SUGEF, Publicacién en el registro de la SUGEF,
para que en adelante se lea asi: para que en adelante se lea asi:
“Articulo 19. Publicacion en el registro de “Articulo 19. Publicacion en el registro de
la SUGEF la SUGEF
El registro de inscripciones, suspensiones, | [76] CCC [76] NO PROCEDE El registro de inscripciones, suspensiones,
desinscripciones, cancelaciones, | 4. En el articulo 19 se indica que el | La informacion es de interés publico y se | desinscripciones, cancelaciones,

revocatorias y de los que se nieguen a
inscribirse ante la SUGEF, se publicara
por los medios dispuestos y autorizados
por la SUGEF.

registro sera de acceso publico, cuando no
se trata de informacion que sea de interés
para la colectividad.

publica en acatamiento de lo ordenado en
el articulo 5 “Listado de Sujetos
Obligados  inscritos, suspendidos y
revocatorias” de la Reglamentacion de los
articulos 15 bis y 15 ter de la ley N° 7786
Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no

revocatorias y de los que se nieguen a
inscribirse ante la SUGEF, se publicara
por los medios dispuestos y autorizados
por la SUGEF.
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autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo N° 41016- MP- MH- MSP-
MIJP sefiala que: Se declara de interés
publico la lista de los sujetos obligados
inscritos, suspendidos, revocatorias y de
los que se nieguen a inscribirse ante
Superintendencia General de Entidades
Financiera. Dicha declaratoria autoriza a
la Superintendencia General de Entidades
Financieras a efectos de publicar Ia
informacion antes mencionada, por los

medios y en la forma que estime

pertinentes.
Dicho registro es de acceso a todo el Dicho registro es de acceso a todo el
publico en general.” publico en general.”
19) Modificar el articulo 20. | [77] Coopealianza [77] NO PROCEDE 19) Modificar el epigrafe vy el
Requerimiento para iniciar relaciones | "De acuerdo con el articulo 16, la | El objetivo de la consulta externa es abrir | articulo 20. Requerimiento para iniciar
comerciales, para que en adelante se lea | resolucion para inscripcion o0 | un espacio para recibir comentarios y | relaciones comerciales, para que en

asi:

desinscripcion tarda 60 dias naturales,
surgen las siguientes consultas:

(Como debe proceder una entidad
financiera si la persona articulo 15 bis
tiene un tramite de inscripcion o
desinscripcion?

(Puede iniciar o mantener la resolucion
con la persona articulo 15 bis?"

observaciones sobre la propuesta de

reforma, en este caso Coopealianza realiza

consultas sobre la aplicacion del
reglamento.

No obstante, se aclaran los siguientes

aspectos:

a) Los plazos de resolucion son entre 40 y
60 dias naturales.

b) Dado que es requisito de inscripcion
que el sujeto obligado abra cuentas
corrientes o de ahorro de uso exclusivo
para la actividad inscrita, los emisores
de las cuentas corrientes o de ahorros
podran brindar el servicio.

¢) Segtin lo establece el articulo 23 de este

reglamento deben implementar politicas,

procedimientos y controles para atender

adelante se lea asi:
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las disposiciones de este reglamento.

“Articulo 20. Requerimiento para iniciar
relaciones comerciales

“Articulo 20. Requerimiento de las
entidades financieras para iniciar y
mantener relaciones comerciales

Las entidades financieras supervisadas por
alguna  Superintendencia adscrita al
Conassif, previo a iniciar relaciones
comerciales con los sujetos obligados a
inscribirse ante la SUGEF por realizar
alguna(s) de las actividades establecidas
en los articulos 15 y 15 bis de la Ley
7786, deberan verificar que estos sujetos
se encuentran inscritos ante la SUGEF;
ademas, las entidades financieras deben
contar con la autorizacion del sujeto
obligado para consultarlo en el Centro de
Informacion Conozca a su Cliente
(CICAC) segun lo  establece el
Reglamento del Centro de informacion
conozca a su cliente, Acuerdo Conassif
11-21.

[78] CCC

5. En el articulo 20 se crea la
obligacion de inscribirse en el sitio de
conozca a su cliente.

[78] NO PROCEDE

El interesado no realiza ninguna
observacion puntual al proyecto de
reforma reglamentaria, sin embargo, se
elimina la referencia al requerimiento del
CICAC, debido a que no es procedente.

Las entidades financieras supervisadas por
alguna  Superintendencia adscrita al
CONASSIF, previo a iniciar relaciones
comerciales con los sujetos obligados a
inscribirse ante la SUGEF por realizar
alguna(s) de las actividades establecidas
en los articulos 15 y 15 bis de la Ley
7786, deberan verificar que estos sujetos
se encuentran inscritos ante la SUGEF.:
ethaF con a anteﬂ'zqeiéﬂ de f‘”]’%ts

Las entidades financieras supervisadas
tienen para con sus clientes facultades y
obligaciones que les otorga la Ley 7786 y
normativa conexa, por tanto, pueden
requerir  al sujeto inscrito la
documentacion que consideren necesaria
para demostrar el conocimiento del
cliente, el origen de los fondos, la
verificacion de la actividad econdémica y la
aplicacion de los procedimientos de
prevencion de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM, entre otros aspectos
indispensables para el cumplimiento de la
regulacion aplicable. No obstante, las
entidades financieras no pueden solicitar

[79] IMPESA

- Las modificaciones al articulo 20 limita
y dificulta el acceso a servicios financieros
a los Articulos 15 y 15 bis, asi como
delega en entidades financieras
actividades que no son de su competencia.
i. En primer lugar, el establecimiento de
requisitos  adicionales para iniciar
relaciones comerciales con entidades
financieras supervisadas, que limita el
acceso de los Articulos 15 y 15 Bis a
servicios financieros, se encuentra fuera
del alcance de las facultades de
supervision de SUGEF en materia
LC/FT/FPADM.

[79] PROCEDE

Se elimina la referencia al requerimiento
del CICAC, debido a que no es
procedente.

Las entidades financieras supervisadas
tienen para con sus clientes facultades y
obligaciones sobre el conocimiento del
cliente, que les otorga la Ley 7786 y
normativa conexa, para lo cual se debe
considerar la definicién de “cliente” que
se incorpora en el Acuerdo CONASSIF
12-21. por tanto, pueden requerir al sujeto
inscrito la documentacion que consideren
necesaria para demostrar el conocimiento
del cliente, el origen de los fondos del
dinero que ingresa en las cuentas del
cliente, la verificacion de la actividad
economica y la aplicacion de los
procedimientos de prevencion de los
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informacion estratégica u otra del cliente,
que no tenga relacién directa con la
prevencion de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM.”

ii. Asimismo, el establecer la obligacion
de verificar que los sujetos se encuentren
inscritos en el CICAC y que hayan
completado la informaciéon requerida y
que se verifique el cumplimiento de sus
obligaciones como Articulos 15 y 15 Bis,
es abiertamente contrario al principio de
jerarquia de ley. No es procedente
establecer una limitaciéon a un grupo
determinado para acceder a servicios
financieros por medio de un lineamiento.

riesgos de LC/FT/FPADM, entre otros
aspectos indispensables para el
cumplimiento de la regulacién aplicable.
No obstante, las entidades financieras no
pueden solicitar informacion estratégica u
otra del cliente, que no tenga relacion
directa con la prevencion de los riesgos de
LC/FT/FPADM.”

[80] IMPESA

1i. Finalmente, facultar a las entidades
financieras a solicitar los sujetos inscritos
documentos que consideren necesarios
para verificar el cumplimiento de sus
deberes y la efectividad de los
procedimientos de prevencion del riesgo
de LC/FT/FPADM, producen los
siguientes efectos:

a) Contraviene las facultades exclusivas
de verificar el cumplimiento de deberes y
obligaciones de los Articulos 15 y 15 Bis
que le corresponden a SUGEF, facultades
que no pueden ser delegadas en terceros.
b) Transgrede la normativa actual segun la
cual, las entidades financieras reguladas
deben realizar procesos de debida
diligencia reforzada a los Articulos 15 y
15 Bis, con lo cual se cumple con el objeto
de la normativa SUGEF. Por lo anterior,
no lleva fundamento el que tales
instituciones deban ademas fiscalizar el
cumplimiento de dichos sujetos de
normativa SUGEF.

¢) Pone en riesgo informacién sensible de

[80] NO PROCEDE
Los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786
sefialan que los sujetos obligados por estos

articulos  deberdan someterse a la
supervision ~ por  parte de  esta
Superintendencia, ni la ley ni esta
reglamentacion  establecen que las

entidades financieras deben ejercer la
supervision de las APNFD.

Lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo 20 de este reglamento reitera las
obligaciones establecidas en la Ley 7786
sobre la debida diligencia en el
conocimiento del cliente. En caso de que
la entidad supervisada tenga dudas sobre
las medidas de debida diligencia que
realizan las APNFD podria requerir los
procedimientos y controles que utiliza el
sujeto obligado para la prevencion de los
riesgos de LC/FT/FPADM.

El acuerdo tomado por el CONASSIF en
el articulo 5 del acta de la sesion 1784-
2023, celebrada el 6 de febrero del 2023 y
publicado en el Alcance 31 a La Gaceta 35
del viernes 24 de febrero del 2023, limita
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clientes, de productos, informacion
estratégica, de tecnologia e informacion
financiera de los Articulos 15 y 15 Bis, al
existir en muchos casos evidentes
conflictos de interés con la institucion
financiera.

d) El establecimiento de relaciones
comerciales con entidades financieras
supervisadas sera un proceso mucho mas
engorroso y complejo, ya que estas
entrarian a verificar requisitos adicionales
a los de un proceso regular y limitara a los
Articulos 15 y 15 Bis el acceso a servicios
financieros.

el tipo de documentacion que pueden
requerir las entidades financieras, por lo
que no debe generar conflictos de
intereses.

[81] FINTECH Y BLOCKCHAIN

- Las modificaciones al articulo 20 limitan
y dificultan el acceso a servicios
financieros para los sujetos obligados de
conformidad con los articulos 15 y 15 bis
de la Ley 7786, asi como delega en
entidades financieras actividades que no
son de su competencia. No deberia ser una
sorpresa ni para la SUGEF ni para el
CONASSIF, pues asi lo hemos
denunciado numerosas veces en multiples
foros donde han participado, que los
bancos y demas entidades financieras
tienen muchas reservas para abrirle
cuentas bancarias a nuestros asociados,
sobre todo a aquellos que representan para
la entidad financiera mayor trabajo. Como
ejemplo podemos citarles a los bancos
BCT, Davivienda y Scotiabank que tienen
como politica no tener clientes que sean
sujetos obligados conforme al articulo 15
y 15 bis. Imponerle a los bancos tareas de

[81]NO PROCEDE

Delegacion de la supervisién

Los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786
sefialan que los sujetos obligados por estos
articulos  deberan someterse a la
supervision  por  parte de  esta
Superintendencia, ni la ley ni esta
reglamentacion  establecen que las
entidades financieras deben ejercer la
supervision de las APNFD.

Lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo 20 de este reglamento reitera las
obligaciones establecidas en la Ley 7786
sobre la debida diligencia en el
conocimiento del cliente. En caso de que
la entidad supervisada tenga dudas sobre
las medidas de debida diligencia que
realizan las APNFD podria requerir los
procedimientos y controles que utiliza el
sujeto obligado para la prevencion de los
riesgos de LC/FT/FPADM.
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fiscalizacion, que a nuestro criterio y
como se dira mas adelante, no son
delegables, implica generar un incentivo
mayor a que otras entidades financieras
sigan este camino y opten por
simplemente no bancarizar a este tipo de
empresas. La primera consecuencia
indirecta, y esperamos que sea no
intencional, es que se va a dificultar
tremendamente mas la apertura de cuentas
y acceso al sistema financiero por parte de
los sujetos obligados conforme al articulo
15y 15 bis de la Ley 7786.

- Adicionalmente, aquellos bancos y otras
entidades financieras que no opten por
descartar a los articulos 15 y 15 bis
mantendran sobre estos un poder de
mercado sustancial para pedir y requerirle
a las Fintech lo que quieran, incluso
informacién  altamente  sensible y
confidencial aunque este articulo lo
prohiba, en virtud de que como se expuso
anteriormente, la posibilidad de sustituir
los productos o servicios recibidos de
éstos por los productos y servicios de otra
entidad financiera se vera altamente
limitada.

Esto terminara generando una afectacion a
los sujetos obligados conforme al articulo
15 y 15 bis como consumidores
financieros pues su acceso a servicios
financieros serd limitado y en condiciones
precarias pues las entidades financieras
que si los atiendan sabran que éstos tienen

Confidencialidad de la informacién

La entidad financiera, de conformidad con
la definicion de cliente establecida en el
Acuerdo CONASSFI 12-21 y su gestion
de riesgos, podria requerir a la APFND,
para validar el origen de los recursos de
las transacciones de los clientes de la
APFND, la informacion del origen de
fondos y actividad econémica de los
clientes de las APFND que si bien es
cierto no son los titulares de la cuenta, son
quienes dan sustento econdémico o reciben
regularmente los beneficios de un
producto, cuenta o servicio del sujeto
obligado.

Acceso al sistema financiero

La Ley 7786 establece en sus articulos 15
y 15 bis las actividades no financieras que
Costa Rica someterd a inscripcion y
supervision en materia del riesgo de
LC/FT/FPADM, dado que, segun los
estandares internacionales son
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poca posibilidad de sustituirlos.

- Esta medida, por mas que se trate de un
tema de LC/FT/FPADM, implica entonces
la potencial exclusion de las Fintech del
sistema financiero y del mercado pues
genera un desincentivo para las entidades
financieras de tener clientes de este tipo, al
generarles mayor carga de trabajo y
potencialmente una distorsion en materia
de competencia y afectacion a un tipo
especifico de consumidor financiero.

consideradas vulnerables a este riesgo. Por
lo tanto, las entidades financieras deben
definir en sus politicas y procedimientos,
las medidas y controles que adoptaran
para sus clientes calificados como
APNFD. Las entidades financieras tienen
libertad de definir con qué clientes van a
establecer relaciones comerciales, segin
su propio analisis basado en riesgos.

Con respecto al tema sobre las cuentas, el
articulo 613 del Cddigo de Comercio
sefiala que “La apertura de una cuenta
corriente es facultativa de los Bancos,
para lo cual podrdin establecer las
condiciones que estimen necesarias.”,
entre esto, la atencion de todo lo
relacionado con la debida diligencia del
cliente, y las politicas internas de cada
entidad financiera respecto de la gestion
de los riesgos de LC/FT/FPADM.
Ademas, el articulo 616 del Codigo de
Comercio, indica: “La cuenta corriente
bancaria podra ser cerrada a voluntad de
cualquiera de las partes mediante aviso
con tres dias de anticipacion. El cierre de
una cuenta corriente termina con el
contrato. Es obligacion del Banco
cancelar la cuenta corriente a aquellas
personas que, a su juicio, hicieren mal uso
de la misma.”

Adicionalmente, de conformidad con lo
seflalado en el considerando nimero
XXHOI del “Reglamento  para la
prevencion del riesgo de legitimacion de
capitales, financiamiento al terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de
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armas de destruccion masiva, aplicable a
los sujetos obligados por el articulo 14 de
la ley 7786”, Acuerdo Conassif 12-21,
“(...) Bajo el enfoque con base en riesgos,
el sujeto obligado es el responsable de la
gestion integral de los riesgos de su
negocio, la rigurosidad en el analisis de
la informacion de los clientes varia en
cada sujeto obligado;, es el sujeto
obligado quien debe conocer al cliente y
definir su apetito al riesgo para establecer
y mantener relaciones comerciales con
una persona fisica o juridica (...)”
Asimismo, el articulo 27 del mismo
Reglamento indica: “(...) las medidas de
diligencia debida en el conocimiento del
cliente que aplica el sujeto obligado para
identificar 'y mitigar los riesgos de
LC/FT/FPADM respecto a la relacion
comercial con un cliente, deben incluir al
menos la identidad del cliente, de los
beneficiarios  finales y de la
representacion;, la  verificacion del:
domicilio, actividad economica, profesion
u oficio, origen de los fondos, monto de
ingreso mensual, perfil transaccional
mensual declarado por el cliente, ast
como la capacidad de inversion del
cliente. Esta informacion debe ser
consignada en el formulario conozca a su
cliente, segun lo especificado en el
articulo  de  definiciones de este
reglamento (...)”

Y en el mismo articulo se seiiala gque:
“(...) Los sujetos obligados deben
implementar politicas vy procedimientos
para_comunicar _en forma motivada a los
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- Adicionalmente, las Fintech que brindan
servicios directos a los consumidores son
un potencial competidor de los bancos o
entidades financieras. Si bien SUGEF ha
alegado que las entidades financieras y las
Fintech no son competidores porque las
Fintech no estdn autorizadas a realizar
intermediacion financiera, el hecho de que
somos competencia en facilitar pagos, en
brindar facilidades crediticias y en otras
lineas de negocio donde las Fintech
también intervienen como oferente de esos
servicios, es innegable. Esto fue
reconocido igualmente por la Comision
para la Promocion de la Competencia en
su OPINION COPROCOM N° 028-2022
del 25 de noviembre de 2022, que fue
comunicada a la SUGEF y al CONASSIF.
Darles entonces a las entidades financieras

clientes, las razones por las cuales se ha
dispuesto _no establecer o finalizar la
relacion comercial (...)” (El subrayado no
es del original)

Por tanto, la Superintendencia General de
Entidades Financiera no cuenta con
potestades respecto a las decisiones de una
entidad financiera sobre la apertura o
cierre de cuentas, o sobre el
mantenimiento de la relaciéon comercial
con sus clientes, no obstante, la entidad
financiera debe justificarle
apropiadamente el motivo del cierre de sus
cuentas, caso contrario puede acudir a las
instancias jurisdiccionales
correspondientes.

Mercado de proveedores de servicios de
pago

Se aclara que la intencion de la Sugef al
sefialar que existen diferencias entre una
entidad financiera y una APNFD no busca
invalidar el hecho de que los proveedores
de servicios de pagos sean competidores
para una entidad financiera; el objetivo de
la Sugef es aclarar que tanto las entidades
financieras como las APNFD tienen
diferentes obligaciones y reglas en el
mercado, de acuerdo con la legislacion
que les aplica.

En relacion con la  OPINION
COPROCOM N° 028-2022 del 25 de
noviembre de 2022 si bien es cierto que es
de interés de COPROCOM que el pais
fomente mercados competitivos y la
innovacion, también esta Comision sefiala
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la  posibilidad de  fiscalizar el
cumplimiento sobre  aspectos  de
LC/FT/FPADM de un sujeto obligado
conforme a los articulos 15 y 15 bis es
darle mayor poder de mercado a un
competidor sobre otro, incluso para tener
acceso a informacion que a todas luces es
secreta y confidencial, por mas que el
reglamento indique que no “pueden
solicitar informacion estratégica” pues el
mismo articulo los faculta a solicitar
informacion que si es estratégica:

i. Las obligaciones del sujeto obligado
conforme al articulo 15 y 15 bis de la Ley
7786 son propias y quien debe fiscalizar
su cumplimiento es la SUGEF. Una
entidad financiera tiene la obligacion de
conocer al cliente, en este caso nos
referimos al sujeto obligado, y en ese
sentido tiene facultades de pedirle
informacién  sobre  sus  directores,
accionistas, origen de fondos, actividad
econdmica, pero carece de légica y
fundamento lo que dispone este articulo
cuando indica que la entidad financiera
puede pedir:

“(...) la documentacion que consideren
necesaria para demostrar el conocimiento
del cliente, el origen de los fondos, la
verificacion de la actividad econdémica y la
aplicacion de los procedimientos de
prevencion de los  riesgos  de
LC/FT/FPADM, entre otros aspectos
indispensables para el cumplimiento de la
regulacion aplicable. No obstante, las
entidades financieras no pueden solicitar
informacion estratégica u otra del cliente,

que la aparicion de las empresas Fintech
ha supuesto una disrupcidon para la
industria financiera y ante esta disrupcion
es necesario que el marco regulatorio
tenga un espiritu dindmico, a través del
cual la normativa que se adopte vaya
evolucionando para permitir el desarrollo
de las innovaciones al mismo tiempo que
se garantice la seguridad de los
consumidores y la transparencia en el

funcionamiento del mercado, por lo que

esta Superintendencia emite normativa
con el objetivo de garantizar la seguridad
de los consumidores y la transparencia del
mercado. Asimismo, se aclara que la
circular SGF-0479-2022 del 10 de marzo
de 2022 fue derogada por medio de la
circular SGF-0219-2023 del 30 de enero
de 2023. Respecto a las reformas
reglamentarias estas son sometidas a
consulta publica por parte del Conassif, y
las observaciones que se reciben se
analizan y, en caso de que el criterio del
regulador se aparte de la opinion del
administrado, este se motiva.
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que no tenga relacion directa con la
prevencion  de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM.”

ii. Darle la obligaciéon, o mejor dicho, el
derecho a las entidades financieras de
poder verificar que el sujeto obligado
haya completado el conocimiento del
cliente de sus clientes es darle a las
entidades financieras la facultad de
pedirle a los sujetos obligados
informaciéon que le va a permitir
conocer quiénes son los clientes de un
articulo 15 y 15 bis. La lista de clientes
de cualquier negocio es claramente y a
todas luces informacién estratégica de
cada empresa, por lo que este articulo
entra en contradiccion directa con la
ultima parte de esta disposicion.

iii. Lo mismo aplica respecto del origen
de los fondos de los fondos de los
clientes del sujeto obligado, o que éste
haya hecho la verificacion de la actividad
econdmica. Las politicas, plataformas
tecnoldgicas y los procedimientos de
prevencion  de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM también pueden ser
propiedad intelectual de la empresa que
por el giro de negocio es informacion
estratégica, entrando en conflicto con lo
dispuesto al final de este articulo 20. La
SUGEF tiene facultades para fiscalizar
este tema, incluso para revisar y
determinar que una plataforma
determinada no cumpla o si cumpla con el
propdsito de prevenir los riesgos de
LC/FT/FPADM. Pero una entidad
financiera  podria llegar a  pedir
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informacion sobre esas plataformas
desarrolladas por la Fintech o sus
proveedores y copiarlas.

iv. La identificacion del cliente, su origen
de fondos y demas informacion sobre su
actividad econdmica son finalmente datos
personales y sensibles de los clientes del
sujeto obligado. La posibilidad de un
banco comercial o entidad financiera de
solicitarle esa informacion al sujeto
obligado podria estar entrando en
conflicto igualmente con las disposiciones
de confidencialidad de la informacién que
la empresa haya pactado con el cliente, en
virtud de que para compartirle
informacion del cliente a la SUGEF o a la
UIF existen disposiciones legales que asi
lo permiten y por ende se encuentran por
encima de esas obligaciones de
confidencialidad, pero no se considera que
la Ley 7786 contenga disposiciones que
liberen de responsabilidad a un articulo 15
o 15 bis por entregarle informacion
potencialmente confidencial y sensible de
sus clientes a una entidad financiera sin un
consentimiento previo, al cual el cliente se
podria oponer. Nuevamente quien tiene la
obligacion y facultad por ley de requerir
esa informacion y ejercer la labor de
verificar y determinar el riesgo de
LC/FT/FPADM es el sujeto obligado y
por disposiciones legales esa informacion
la puede y la debe transmitir a las
autoridades cuando y si considera que
corresponde pero no asi a la entidad
financiera, que por mas publica que sea no
deja de ser un banco comercial sin ningiin
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tipo de poder de imperio ni facultades
legales sobre el sujeto obligado, excepto
aquellas que deriva por su relacion
comercial con el sujeto obligado en su
condicion de cliente de la entidad.

v. No se descarta tampoco que por lo
sensible y confidencial que es este tipo de
informacion la entidad financiera requiera
el consentimiento informado del cliente
del sujeto obligado para obtener y
procesar  esos  datos, que  no
necesariamente podria obtener a través del
sujeto obligado en virtud de que éstos no
tienen obligacion alguna de procurarle ese
descargo de responsabilidad a la entidad
financiera (ni lo podrian hacer aun si se
los requieren porque el sujeto obligado no
es representante de sus clientes y no puede
disponer de su derecho a Ia
autodeterminacion de su informacion).
Tan es asi que incluso para el uso del
CICAC se dispuso que necesariamente las
entidades del articulo 14 de la Ley 7786
requieren del consentimiento de sus
potenciales  clientes para  poderlos
consultar en esta base de datos porque es
obvio que la informacién ahi contenida es
altamente  sensible y de caracter
confidencial (de hecho es precisamente
por eso que la SUGEF alega que los
articulos 15 y 15 bis no deben tener acceso
a ella por medio de CICAC). Si para
establecer relaciones con un cliente se
requiere del consentimiento de éste para
investigarlo y obtener sus datos de forma
directa, pareceria razonable que también
deberian requerir contar con

Uso Interno

Pag. 125 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

autorizaciones cuando lo intentan hacer de
forma indirecta. Esta duda es una razon
mas del por qué creemos que varias
entidades financieras van a preferir
simplemente no atender a los sujetos
obligados conforme al articulo 15 y 15 bis
de la Ley 7786, de la misma forma que no
atienden a las empresas de criptoactivos:
por falta de seguridad juridica y como
medida para mitigar su riesgo legal.

vi. Finalmente, quien tiene facultades para
verificar que los sujetos obligados
conforme a los articulos 15 y 15 bis
cumplan con las disposiciones de la Ley
7786 es expresamente la SUGEF cuando
se dispone en estos articulos que los
sujetos obligados:

“(...) deberan someterse a la supervision
de esta Superintendencia, respecto de la
materia de prevencion de la legitimacion
de capitales, el financiamiento al
terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion
masiva, bajo un enfoque basado en
riesgos, incluyendo el régimen
sancionatorio establecido en el articulo 81
de la presente ley, y deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, ademas de las
que establezca  Conassif mediante
normativa prudencial de acuerdo con la
realidad de cada sector”

No dice la normativa que la supervision la
ejercen la SUGEF y demdas entidades
financieras por lo que éstas carecen de
facultades para verificar el cumplimiento
del sujeto obligado con la Ley 7786 pues a
todas luces eso seria un tipo de
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supervision. Es evidente que estas
facultades son exclusivas de la SUGEF
pues por eso también se establece un
marco sancionatorio en el articulo 81 que
solamente ésta puede aplicar, sin perjuicio
de las acciones penales que también
puedan corresponder y el pago del canon
que cada sujeto obligado le hace a la
SUGEF por los costos en los que ésta
incurre por estas labores de supervision.
Este canon es proporcional al riesgo de
cada entidad y ademds va en aumento
hasta el afio 2027 para que los sujetos
obligados vayan contribuyendo cada vez
con ese rubro. Si la SUGEF pudiera
delegar estas facultades en entidades
financieras ;por qué estamos pagando los
sujetos obligados? Asi las cosas, esta
redaccion del articulo 20, que en esencia
faculta a las entidades financieras a ejercer
supervision sobre los sujetos obligados
conforme a los articulos 15 y 15 bis es
abiertamente ilegal y contraria al
ordenamiento juridico costarricense.

- Finalmente, si todos los argumentos
anteriores no son de recibo, se solicita
expresamente que se incluyan
disposiciones que describan el proceso
para denunciar a una entidad financiera
que se extralimite y solicite “informacion
estratégica” de conformidad con lo
indicado en el ultimo parrafo de este
inciso, asi como se solicita que se aclare
cual seria el marco sancionatorio aplicable
a una entidad financiera que trasgreda esta
disposiciéon. No es razonable que la
SUGEF pretenda que ese ultimo parrafo
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que dispone unicamente que las entidades
financieras “no pueden solicitar
informacién estratégica” sea suficiente
para impedir que éstas lo hagan, pues
como ya se expreso, las Fintech y las
entidades financieras si competimos en
varias lineas de productos y servicios
ofrecidos. Estas situaciones ya le han
pasado a nuestros asociados en el pasado y
al respecto les citamos dos ejemplos
reales:

. Un asociado de la Asociacion
Fintech de Centroamérica y el Caribe que
es Fintech de crédito y trabaja con
descuento de facturas principalmente, se
registrd en la SUGEF desde el 2019. En
ese momento ni BCT, PROMERICA ni
LAFISSE le abrieron cuentas bancarias
(estos dos ultimos ofrecen el producto de
descuento de facturas y el primero indico
que no atendia clientes de este tipo).
Recurrieron a estos bancos por la relacion
de los socios con estas entidades que al
final no sirvi6 de mucho. La primera
entidad financiera que si les abrid una
cuenta a la vista fue una Empresa
Financiera No Bancaria que también
ofrece descuento de facturas y de esta
forma, la Empresa Financiera No
Bancaria pudo solicitar informacioén sobre
las operaciones que este asociado iba a
hacer y que esta haciendo, dandole acceso
a conocer su modelo de negocio y de paso
verificar que no le esté robando clientes
para este producto que los dos ofrecen.

. Otro asociado de la Asociacion

Procesos de denuncias

Esta  Superintendencia  carece  de
atribuciones legales para arbitrar o
resolver conflictos que se presenten entre
las entidades supervisadas y sus clientes,
como consecuencia de los contratos
privados suscritos entre ambos.

La entidad financiera debe cumplir con lo
sefialado en la legislacion y la normativa
que le aplica, no deberia exceder las
potestades que esta le otorga. En caso de
que la APNFD considera que la entidad
financiera les  solicitd  informacion
estratégica, debera hacer ver la situacion
ante la entidad financiera y conciliar con
esa entidad.

En caso de que la entidad no le resuelva o
el cliente no se encuentra conforme con lo
resuelto, puede acudir a otras instancias,
como por ejemplo la Oficina del
Consumidor Financiero para el caso de
entidades afiliadas a esta.

Asimismo, recordarle que le asiste el
derecho de acudir a la via judicial o
arbitral para su discusion, de conformidad
con el principio constitucional de “reserva
de la jurisdiccion” consagrado en el
articulo 153 de la Carta Magna
costarricense y el Articulo 1° de la Ley
Organica del Poder Judicial, que disponen
que es competencia exclusiva de los
organos jurisdiccionales del pais, dilucidar

Uso Interno

Pag. 128 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

Fintech de Centroamérica y el Caribe que
estd conectado al SINPE tenia relacion
con dos bancos antes de lanzar su
producto de tecnologia que es un
monedero, con posibilidad de pago de
servicios publicos, pago de planillas, entre
otras funciones. Uno de estos dos bancos
decidi6 hacerles una “debida diligencia
reforzada” y fue a conocer sus
instalaciones, ver el call center, ver el
equipo de desarrollo, ver a su gente de
cumplimiento 'y el manual de
cumplimiento de la entidad y finalmente
solicitd que le mostraran el producto de
tecnologia. Posterior a esa debida
diligencia reforzada, esa entidad bancaria
les inform6 que ellos representaban un
riesgo demasiado alto y les cerr6 todos los
productos, y los puso a correr a trasladar
todo al otro banco con quien tienen
relacion. Poco tiempo después, la entidad
bancaria que les cerr6d las cuentas lanzo
por medio de un convenio, un monedero
con funcionalidades muy parecidas a las
de este asociado.

- En vista de que es una posibilidad real
que las entidades financieras podrian
llegar a abusar de este articulo 20 para
seguir solicitando informacion que no les
corresponde solicitar, es necesario que si
la disposicion establece que no pueden
pedir informacion estratégica se establezca
también un procedimiento donde se pueda
denunciar esta practica abusiva y
sanciones para la entidad que las
incumpla.

las controversias que surjan en torno a
todo tipo de contratos comerciales,
explicitos o no, que se realicen en el
territorio nacional.
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20) Modificar el articulo 21.
Cuentas, productos o servicios para
realizar las actividades, para que en
adelante se lea asi:

20) Modificar el articulo 21.
Cuentas, productos o servicios para
realizar las actividades, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 21. Cuentas, productos o
servicios para realizar las actividades

Los sujetos obligados deben mantener a su
nombre cuentas corrientes o de ahorros,
con entidades financieras supervisadas por
SUGEF, segun lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley 7786 y utilizarlas de manera
exclusiva para la(s) actividad(es)
inscrita(s).

[82] Coopealianza

(La entidad financiera puede prestarle
servicios a la persona que es articulo 15y
15 bis, si sus cuentas no seran utilizadas
con esta entidad como de uso exclusivo de
la actividad inscrita?

[82] NO PROCEDE

El objetivo de la consulta externa es abrir
un espacio para recibir comentarios y
observaciones sobre la propuesta de
reforma, en este caso Coopealianza realiza
una consulta puntual sobre la aplicacion
del reglamento.

La consulta realizada no proporciona
informacion suficiente para emitir un
criterio, no obstante, se aclaran los
siguientes aspectos generales:

a) Los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de la Ley 7786 deben
mantener cuentas de uso exclusivo para la
o las actividades sujetas a inscripcion.

b) Los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de la Ley 7786 podrian
realizar otras actividades que no son
sujetas de inscripcion ante la Sugef, por lo
cual, las cuentas que utilice para estas
ultimas  actividades no sujetas a
inscripcién ante la Sugef, no deben ser de
uso exclusivo

c¢) Segun lo establece el articulo 23 de este
reglamento deben implementar politicas,
procedimientos y controles para atender
las disposiciones de este reglamento.

“Articulo 21. Cuentas de uso exclusivos

productos—o—servieios para realizar las

actividades inscritas

Los sujetos obligados, deberan utilizar
mantener-a-su-nombre cuentas corrientes o
de ahorros abiertas a su nombre, de uso
exclusivo para realizar cada una de las
actividades _inscritas. Dichas cuentas
deben ser reportadas ante la SUGEF y al
emisor de la misma, segin lo disponga la
Superintendencia. con———entidades
, . f I,
g pe .
) | T - dad . . .

Se traslada la disposicion de la cuenta de
uso exclusivo, para el débito del canon.

Ademas, debera especificar para efectos
del pago del canon de supervisién, la
cuenta sobre la cual se realizara el
respectivo débito.

[83] IMPESA

[83] NO PROCEDE
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- Si bien entendemos la importancia de
que existan cuentas con propdsito Unico e
identificadas ante SUGEF, las
limitaciones que establece este articulo
restringen las actividades comerciales de
los sujetos obligados, por las siguientes
razones:

a) Muchos sujetos obligados ejercen mas
de una actividad y tales actividades son
interdependientes en términos operativos y
financieros, por ejemplo, compartiendo
comisiones y/o utilizando mismos canales
o medios de pago, por lo que no deberia
limitarse a tener una cuenta por actividad
registrada.

b) La restriccion de que todo movimiento
de dinero deba darse por medio de las
cuentas de uso exclusivo para cada
actividad inscrita, limita a la compaiiia a:
(i) ofrecer diferentes canales de pago a sus
clientes; y, (ii) tener que ejercer todas sus
actividades financieras con una Unica
entidad, aun cuando esta no ofrezca las
mejores  condiciones financieras, o
facilidades, limitando y encareciendo la
operacion de la compaiiia.

Para casos debidamente demostrados ante
la SUGEF, en que por la dindmica del
negocio del sujeto obligado no sea posible
utilizar cuentas independientes para cada
actividad sujeta de inscripcion, se podra(n)
utilizar la(s) misma(s) cuenta(s) de uso
exclusivo para varias actividades sujetas
de inscripcion; no obstante, en ningun
caso tales cuentas se podran utilizar para
actividades que no sean sujetas de
inscripcion.

[84] FINTECH y BLOCKCHAIN

- En primer lugar, es importante destacar
que las modificaciones propuestas en el
articulo 21 afectan, limitan y restringen las
actividades comerciales y los modelos de
negocios de las compaiiias Fintech en
Costa Rica. Asimismo, muchas de estas
compafiias, por sus caracteristicas
econdmicas, operativas y estratégicas,
estdn inscritas tanto como ‘“Proveedores

[84] NO PROCEDE
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de Servicio de Pago” ante el Banco
Central de Costa Rica (“BCCR”) (siendo
participantes del Sistema Nacional de
Pagos Electronicos -SINPE-), como
“Sujetos Obligados” ante la SUGEF, en
las actividades descritas en el articulo 15
de la Ley N°7786.

- Ahora bien, de conformidad con el inciso
X de los considerandos del Proyecto de
Reforma, “es de interés de la SUGEF
comprender la naturaleza de los
negocios y actividades comerciales de las
personas que utilicen el Sistema
Financiero Nacional para realizar las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786”. Sin embargo, la
“comprension” implica un analisis desde
afuera, mediante estadisticas, informes y
comunicacion interinstitucional, sin poder
extralimitar sus propias competencias y
afectar la situacion juridica de los
Proveedores de Servicio de Pago.

- El cambio normativo sobre este articulo
dispone de forma imperativa que los
Sujetos Obligados solo podran utilizar las
cuentas corrientes o de ahorros de
entidades financieras supervisadas por la
SUGEF, de conformidad con el articulo
14 de la Ley N°7786. Lo anterior, irrumpe
de forma absoluta los modelos de
negocios de las Fintech, al obligar a que
cada una se aparte de su operacion en el
SINPE mediante “Cuentas de Fondos”,
“Cuentas Corresponsales”, entre otras,
reguladas por el BCCR. Cabe recalcar,
que la operacion de las Fintech
actualmente depende de la utilizacién de

Sobre el considerando XII (numeracion
actual, antes era el X)

El  comentario realizado por el
administrado parte de una interpretacion al
considerando XII, desde su propio
analisis, sin embargo, ese considerando
tiene como objetivo justificar que para
efectos de la inscripcion se establecen
requisitos que permiten comprender la
naturaleza de los negocios a través del
conocimiento de las personas que realizan
las actividades descritas en los articulos 15
y 15 bis de la Ley 7786.
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este tipo de cuentas como forma de
liquidacion sobre los productos y servicios
ofrecidos a su gama de clientes, mediante
la ruta de pagos estandar (IBAN).

- Siguiendo la misma linea, dichas
modificaciones ignoran que las Fintech se
caracterizan por ofrecer una gama de
servicios financieros mediante soluciones
tecnoldgicas, ejerciendo, entonces,
actividades interdependientes en términos
operativos y financieros. Es decir, muchas
veces entre ellas comparten comisiones o
utilizan los mismos canales o medios de
pago, por lo que la exclusividad de tener
una cuenta por actividad registrada
resulta operativamente oneroso e
inviable.

- Si bien el articulo detalla una excepcion
para lo anterior, no se establecen los
parametros técnicos y formales para
delimitar cuando una persona aplicaria a
dicha excepcion; lo cual produce un
ambiente abierto a la discrecionalidad en
una materia sumamente compleja y coloca
en peligro el principio de interdiccion de
no arbitrariedad. Incluso, resulta de mas
detallar que la obligaciéon de que todo

Cuentas de uso exclusivo por actividad

El Decreto Ejecutivo 41016 que
reglamenta la Ley 7786, en el parrafo final
del articulo 6 establece lo siguiente:

“Las cuentas o servicios financieros que
utilicen todos los sujetos obligados, que
desempeiien las actividades indicadas en
los incisos anteriores, deberan ser de uso
exclusivo de la actividad por la que se
inscribidé en el ente supervisor...” (el
destacado no es del original), por lo tanto,
el Acuerdo Sugef 11-18 sefiala que, de
acuerdo con la categorizacion del sujeto
obligado se requiere o no, de una cuenta
por actividad.

Finalmente se establece que, en casos
debidamente demostrados, se podria
utilizar la misma cuenta para varias
actividades.

La referencia de que “Todo movimiento
de dinero debe darse por medio de dichas
cuentas” se elimin6 del reglamento, por lo
que se aclara que los movimientos deben
ser realizados por medio de cuentas
corrientes o de ahorros.
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movimiento de dinero se realice por medio
de cuentas de uso exclusivo presenta ain
mas limitaciones y obliga a que cada
Fintech tenga que realizar multiples
cambios operativos sobre sus productos
y/o servicios.

- Por otra parte, el cambio propuesto sobre
la exclusividad de cuentas afecta la nocion
basica de la inversion tecnologica,
humana, de capital e infraestructura
realizada por <cada Fintech como
participante en el SINPE, al obligar el
cierre técnico de las actividades de los
Sujetos Obligados en dicha plataforma
tecnologica. De la misma manera, el
cambio  propuesto  evidencia  una
comprension insuficiente de la SUGEF
sobre el SINPE, ya que no considera
idoneos los requerimientos tecnoldgicos,
de comunicacion y reglamentacion del
BCCR en materia de prevencion de
legitimacion de capitales.

- Asimismo, entre las  graves
contradicciones del presente articulo 21, el
requisito de que las entidades financieras
solo puedan abrir y habilitar las cuentas a
los Sujetos Obligados hasta que estas
estén verificadas ante la SUGEF, es
severamente contradictorito con el
requisito impuesto a los Sujetos
Obligados que, para iniciar relaciones con
una entidad financiera, deban estar en
cumplimiento con la normativa aplicable
para el caso.

- De la misma manera, las disposiciones

Contradiccidn en apertura de cuentas

Se ajusta la redaccion de los articulos 22 y
23 para aclarar que los sujetos obligados
deben abrir la cuenta de uso exclusivo en
alguna entidad financiera antes de
inscribirse ante Sugef. Asimismo, las
entidades financieras no podran habilitar
dicha cuenta hasta que el sujeto obligado
no esté inscrito en la Sugef.

Competencias de Sugef

Uso Interno

Pag. 134 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

de este articulo extralimitan las
competencias de la SUGEF al prohibir que
las Fintech utilicen Transferencias de
cuenta corresponsal, las cuales estan
reguladas expresamente en el Reglamento
del Sistema de Pagos. Es decir, no hay fin
que cumplir con requisitos de legitimacion
de capitales y financiamiento de
terrorismo en la utilizacion de cuentas
corresponsales por parte de una Fintech.
Incluso, resulta totalmente cuestionable
que la SUGEF se ampare bajo sus
competencias de supervision y
fiscalizacion para imponer prohibiciones y
obligaciones sobre las operaciones de los
Proveedores de Servicios de Pago.

- Existe un incumplimiento al principio
de igualdad de trato resguardado en el
articulo 33 de la Constitucion Politica, asi
como del articulo 11 de la Ley General de
la Administracion Publica, al establecer
una limitacion injustificada y aplicable
Uunicamente para los sujetos inscritos por
los articulos 15 y 15 bis, en detrimento de
sus intereses. Asimismo, se contraviene el
principio de jerarquia de ley, al establecer
este tipo de limitaciones por medio del
Acuerdo 11-18.

Tal y como establece el parrafo final del
articulo 1 de la Ley 7786: “Es funcion del
Estado, y se declara de interés publico, la
adopcion de las medidas necesarias para
prevenir, controlar, investigar, evitar o
reprimir toda actividad ilicita relativa a la
materia de esta Ley”, es responsabilidad
de la Superintendencia cumplir con el
marco legal vigente y velar porque los
sujetos obligados que realicen las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786 atiendan las
disposiciones regulatorias y dado que el
CONASSIF no cuenta con potestad
regulatoria sobre el Sistema Nacional de
Pagos (SINPE) del Banco Central de
Costa Rica, es responsabilidad de las
autoridades del SINPE wvelar por el
cumplimiento de sus reglamentos y de la
prevencion de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM de los dineros que
circulen en SINPE.

Principios de igualdad del trato y de
jerarquia de ley

Con base en lo estipulado en la Ley 7786
esta Superintendencia regula el tema de
LC/FT/FPADM a las entidades financieras
y a los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de dicha Ley, por lo tanto,
atendiendo el mandato legal, lo dispuesto
en el Acuerdo Sugef 11-18 se establecen
conforme con la naturaleza de los sujetos
obligados.

Ademas, considerando lo que establece la
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- Finalmente, la SUGEF es omisa en
indicar cual es el método de analisis
realizado para considerar la necesidad de
que “el dinero que ingrese a las cuentas de
fondos en el SINPE de los sujetos
inscritos ante la SUGEF por los articulos
15 y 15 bis de la ley 7786, provenga
unicamente de entidades financieras
autorizadas y supervisadas por SUGEF”!.
Considerando lo anterior, y el impacto que
dicha disposicion tiene en la operacion y
modelo de negocio de las Fintech, a
continuacion, realizamos el siguiente
analisis:

I. Analisis de necesidad segin el
ordenamiento juridico costarricense

De conformidad con el inciso c¢) del
articulo 131 de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica N°7558, la SUGEF
deberd proponer “las normas que estime
necesarias para el desarrollo de las labores

Ley 7558 sobre intermediacion financiera
y captacion de recursos en el pais, esta
Superintendencia reconoce que las
entidades financieras supervisadas por
SUGEF, son las que estan autorizadas
legalmente para realizar intermediacion
financiera, por lo que son sometidas a un
riguroso proceso de autorizacion y
cumplen con un amplio marco normativo
y proceso de supervision desde el punto de
vista prudencial (financiero) y en materia
de prevenciéon de los riesgos de
LC/FT/FPADM.

! 6 Proyecto de Reforma, considerando XXVI.
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de supervision y fiscalizacion”. Es decir,
dentro de sus competencias como el ente
encargado de supervisar y prevenir
actividades de legitimacion de capitales y
financiamiento de terrorismo, solo podra
proponer normas que sean absolutamente
necesarias para el fiel cumplimiento de lo
anterior.

Tal y como lo sefiala la Comision para la
Promocion de la Competencia en su
OPINION COPROCOM N° 028-2022
del 25 de noviembre de 2022, entre los
parametros a seguir para considerar que
una medida regulatoria sea necesaria para
el sector econdomico de una Fintech, es
decir, de los Proveedores de Servicios de
Pago y Sujetos Obligados, se debe de
tomar en cuenta (i) la proporcionalidad,
(i1) una minima distorsion, (iii) eficacia;
(iv) transparencia; (v) predictibilidad; (vi)
neutralidad tecnologica y trato no
discriminatorio y, (vii) flexibilidad’. En
cuanto al presente caso, las diversas
modificaciones del articulo 21
contravienen totalmente el espiritu
dindmico que una regulaciéon en materia
financiera deberia de tener para incentivar
la innovacion e inclusion financiera.

A su vez, la disrupcion que causaria sobre
el funcionamiento de la oferta en el
mercado financiero presenta una total
desproporcionalidad entre medidas
absolutas que afectan totalmente las
operaciones de las Fintech versus la

27 Opinion COPROCOM N°028-2022.
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flexibilidad y neutralidad que requieren
para motivar nuevas entradas de inversion
tanto nacional como extranjera. En otras
palabras, la  reforma  afecta la
predictibilidad y seguridad juridica en la
esfera de cada Fintech al disrumpir
injustificadamente  sus modelos de
negocios y derechos y obligaciones frente
a otros reguladores, como el BCCR.

Por ultimo, existen incluso medidas menos
severas y gravosas para los Sujetos
Obligados que de igual manera cumplen
con la finalidad de la SUGEF de fiscalizar
y prevenir la legitimacion de capitales y
financiamiento  de  terrorismo.  Por
ejemplo, el considerando XXVI es
totalmente  contradictorito 'y  poco
transparente para justificar el objetivo de
la exclusividad de cuentas. Por un lado,
alude al hecho de que las entidades
financieras se someten a un riguroso
proceso y supervision de riesgos de
LC/FT/FPADM, pero procede a entablar
nuevas prohibiciones y obligaciones mas
estrictas y severas a los Sujetos Obligados.
Es decir, estamos frente a un trato
discriminatorio, en concordancia con el
articulo 33 constitucional y el 11 de la Ley
General de la Administracion Publica
N°6227, al establecer una limitacion
injustificada y aplicable Gnicamente a los
Sujetos Obligados, en detrimento de sus
intereses tanto econdmicos y operativos
como regulatorios.

II. Andlisis de riesgo segun la normativa

Considerando XXVI

El considerando que motiva el uso de
cuentas  exclusivas es el nuevo
considerando XXV. El considerando
remitido en la consulta publica con el
numero XXVI fue eliminado dadas las
modificaciones que se realizaron al
articulo 21.

A partir de junio de 2016 se inici6 en la
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internacional

La primera recomendacion de los
“Estandares Internacionales sobre la
Lucha contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento del Terrorismo, y el
Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva” del Grupo
de Accion Financiera de Latinoamérica
(las “40 Recomendaciones™) dispone que,
ante cualquier analisis de los reguladores
respectivos en materia de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo,
debera aplicarse un enfoque basado en
riesgo (“EBR”). Lo anterior, y de
conformidad con la Nota Interpretativa
sobre esta recomendacién, deberad
realizarse ~ mediante  procesos  de
identificacion, evaluacion, monitoreo y
administracion para mitigar los riesgos de
lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. La proporcionalidad propuesta
para dichos procesos ronda en que, cuando
existan  riesgos  mayores, deberan
ejecutarse medidas intensificadas,
mientras que, cuando los riesgos sean
menores, pueden aplicarse medidas
simplificadas.

Del analisis realizado sobre los
antecedentes del Proyecto de Reforma
para justificar la finalidad de realizar las
modificaciones  respectivas, no se
desprende un EBR alguno. Por ejemplo,
no existe fundamento sobre la
obligacion de tener exclusivamente
cuentas corrientes o de ahorros bajo
entidades financieras supervisadas o la
prohibiciébn de realizar transferencias

Sugef con la incorporacion del enfoque de
Supervision Basado en Riesgos a las
entidades financieras supervisadas. Con la
reforma de la Ley 7786 de 2017, se
aprobo la reforma integral del Acuerdo
Sugef 11-18, incorporando en la
regulacion para las APNFD el mismo
enfoque.

Por lo tanto, se aclara que los estandares
internacionales del GAFI también se han
incorporado en las reformas
reglamentarias para las APNFD.
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desde y hacia al exterior. Incluso, parece
ser que la SUGEF dispone que los
Proveedores de Servicios de Pago son ante
todas costas vehiculos para la legitimacion
de capitales y financiamiento de
terrorismo al requerir que sus cuentas
estén exclusivamente abiertas y operando
bajo instituciones financieras supervisadas
por la SUGEF. La cantidad de asignacion
y distribucion de recursos
interinstitucionales que se requiere para
implementar lo anterior demuestra el
poco analisis que condujo la SUGEF
para irrumpir de manera absoluta los
modelos de negocios de las Fintech.

Por ultimo, el antecedente XXII del
Proyecto de Reforma justifica la
obligacion de exclusividad de cuentas en
el Reglamento N°41016-MP-MH-MSP-
MJP. Cabe recalcar, si bien dicha
normativa impone la obligacion de
cuentas de wuso exclusivo, estas no
necesariamente tienen que ser de
entidades supervisadas por la SUGEF. Es
decir, esta nueva obligacién limita
tacitamente una actividad autorizada por
el BCCR. Lo anterior, roza los limites de
legalidad impuestos por ley para la
SUGEF al contradecir de manera absoluta
el Reglamento de Sistema de Pago en
materia de cuentas.

- Finalmente sobre este articulo 21, nos
preocupa de sobremanera cOmo este
Proyecto de Reforma tiende a beneficiar a
las entidades financieras a expensas de los
sujetos obligados conforme al articulo 15
y 15 bis de la Ley 7786. No se considerd
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en ningun momento que obligar a estos
sujetos conectados al SINPE a realizar
todo movimiento desde y hacia el SINPE
por medio de cuentas bancarias lo que
generaria es un gasto enorme en
comisiones que Unicamente terminan
beneficiando a la entidad financiera. El
BCCR puede informarles sobre los costos
reales de un SINPE para que puedan
apreciar como las entidades financieras
marginan tremendamente sobre estos
movimientos, y el Proyecto de Reforma
les estaria ayudando a hacer mds negocio
con los movimientos de los sujetos
obligados. La consecuencia, que no
pareceria ser inesperada sino
intencionada, es que el uso de las
cuentas en el SINPE se tornaria oneroso
para estas empresas, por lo que
probablemente dejen de usarlas.

[85] FINTECH Y BLOCKCHAIN

- Por otro lado, la prohibicion de realizar
transferencias desde y hacia el exterior
agrava aun madas las operaciones de las
Fintech al obligarlas a utilizar procesos de
transferencias locales mas lentos y
€ngorrosos que otras opciones
internacionales. Al respecto, El BCCR y el
Reglamento del Sistema de Pagos son los
llamados a establecer los términos y
limitaciones a las cuentas de fondos del
BCCR de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica No. 7558, y
no asi la SUGEF o el CONASSIF basado
en la Ley 7786 que ni siquiera considera al

[85] PROCEDE

Se elimina el parrafo en el articulo 21
sobre las transferencias internacionales,
debido a que no es procedente.
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SINPE, ni tampoco se contiene
disposicion alguna en el Decreto Ejecutivo
N°41016-MP-MH-MSP-MJP respecto al
SINPE, por lo que consideramos que la
SUGEF y el CONASSIF carecen de
facultades para regular su uso por parte de
los sujetos obligados conforme al articulo
15y 15 bis.

[86] JPC

OBSERVACION 01.1:

El articulo 14 de la Ley 7786 en su inciso
g indica literalmente:

“g) Cuando el sujeto obligado utilice, para
la gestion de los fondos originados por la
actividad regulada, una cuenta, producto o
servicio que no cumpla con la definicion
incluida en este Reglamento, o reciba
fondos en las cuentas, productos o
servicios, que se originen en actividades
distintas a las reguladas en los articulos 15
y 15 bis de la Ley 7786.”

En base a lo anterior JPC SOLUTIONS
en calidad de Proveedor de Servicios de
Pago, si estamos cumpliendo con lo
indicado en el inciso citado, ya que las
cuentas de fondos mantenidas en BCCR,
son de uso exclusivo para las actividades
inscritas ante SUGEF, por lo que en su
totalidad los servicios y transacciones de
pago propias y de nuestros clientes son
procesadas en el SINPE, todos los fondos
propios y los clientes se encuentran
depositados en BCCR, aspecto que puede
ser verificable en la trazabilidad de las
transacciones tanto de ingreso como de
egreso, las cuales quedan registradas al

[86] NO PROCEDE

El objetivo de la consulta externa es abrir
un espacio para recibir comentarios y
observaciones sobre la propuesta de
reforma, en este caso JPC realiza
comentarios sobre la aplicacion del
reglamento. No obstante, se aclara que,
segun lo sefialado en el primer parrafo del
articulo 21 de este reglamento, el sujeto
debe mantener cuentas corrientes o de
ahorro de uso exclusivo para la actividad
inscrita.
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100% en dichas cuentas, lo anterior le
garantiza a nuestros clientes que sus
fondos estan debidamente resguardados
directamente en BCCR, los cuales son
utilizado en el momento y bajo las
instrucciones del cliente.

Es importante seiialar que BCCR
mediante el SINPE nos suministra
diversos servicios asociados a nuestras
cuentas de fondos en BCCR, siendo estos
servicios de uso obligatorio.

Cabe indicar que JPC SOLUTIONS, le
reporta a SUGEF mediante el sistema de
SICVECA todas las transacciones de
ingreso y egreso de nuestros clientes, bajo
el rango transaccional y periodicidad
establecida.

[87] CCC

7. Se realizan varias modificaciones
en relacion con temas bancarios,
particularmente en el articulo 21, donde se
solicita reportar las cuentas ante SUGEEF,
se solicita mantener cuentas exclusivas
para la actividad reportada, se establece
limitaciones a transferencias
internacionales, se establecen condiciones
para las entidades para tener relaciones
comerciales con empresas obligadas.

[87] NO PROCEDE

El interesado no realiza ninguna
observacion puntual al proyecto de
reforma reglamentaria, unicamente realiza
una sintesis de las modificaciones al
articulo 21.

Los sujetos inscritos por  varias
actividades, categorizados como Tipo 1 o
Tipo 2 de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo SUGEF 13-19, deben
utilizar al menos una cuenta de uso
exclusivo para cada actividad inscrita;
deben reportar dichas cuentas ante la
SUGEF; ademas deben informar a cada

[88] JPC

OBSERVACION 01.2

En el caso de JPC SOLUTIONS, como
parte de los requisitos para operar en
SINPE, se nos solicitd que se estuviese
inscrito en las actividades ¢ y d. del
Acuerdo 11-18 para los articulos 15,
c)transferencias sistematicas de fondos por

[88] NO PROCEDE

El objetivo de la consulta externa es abrir
un espacio para recibir comentarios y
observaciones sobre la propuesta de
reforma, en este caso JPC realiza
comentarios sobre los requisitos para
operar en SINPE.

Se aclara que cuando un sujeto inscrito
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entidad financiera cudles son las cuentas
abiertas en esa entidad financiera que son
de uso exclusivo para cada actividad
inscrita.

cualquier medio y d) administracién de
recursos, por ende, siendo un Proveedor
de Servicios de Pago ambas actividades
estan intrinsecas en el servicio por lo que
no pueden separarse; en este particular
refiérase a lo sefialado en la Observacion
01.1.

por varias actividades es categorizado
como Tipo 1 o Tipo 2 de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo SUGEF 13-
19, debe utilizar al menos una cuenta de
uso exclusivo para cada actividad inscrita,
a excepcion de que por la dindmica del
negocio, no le sea posible.

dad A |
| s | f dad
Los sujetos Tipo 1 o Tipo 2 segun lo
dispuesto _en el Acuerdo SUGEF 13-19,
deberan utilizar para cada actividad
inscrita, una cuenta especifica y asi
registrarla ante la SUGEF.

Cuando por la dindmica del negocio, no le
sea posible al sujeto obligado utilizar
cuentas  independientes  para  cada
actividad _inscrita, excepcionalmente la
Superintendencia podra autorizarle una

misma cuenta para varias de las
actividades.
Todo movimiento de dinero debe darse | [89] JPC [89] NO PROCEDE ol benio—d e el o
por medio de dichas cuentas. OBSERVACION 01.3 El objetivo de la consulta externa es abrir | permedio-de-dichas-ecuentas:

En el caso de JPC SOLUTIONS, todos los
movimientos de dinero que se realizan son
propios de las actividades del negocio,
proceso que es obligatorio con relacion a
lo establecido en el Reglamento del
Sistema de Pagos para los Proveedores de
Servicios de Pago.

Las cuentas mantenidas en las entidades
financieras supervisadas son utilizadas
para realizar transacciones propias de las
actividades del negocio como el cambio
de moneda, las cuales corresponden a las
necesidades propias y de los clientes, asi
como del cargo del Cannon a SUGEF,
estas cuentas estan reportadas en el
sistema de SUGEF-DIRECTO. Cabe
seflalar que las cuentas mantenidas en
BCCR el sistema de SUGEF no permite el

un espacio para recibir comentarios y
observaciones sobre la propuesta de
reforma, en este caso JPC realiza
comentarios sobre algunas disposiciones
del Reglamento del sistema de pagos y
ademas, sefiala en qué casos utiliza las
cuentas propias en las entidades
financieras supervisadas.

Se elimina la oracién “Todo movimiento
de dinero debe darse por medio de dichas
cuentas”.
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registro, de las mismas son rechazadas.

En este particular JPC SOLUTIONS, a
diferencia del resto de SO del articulo 15y
15 Bis, tienen implicaciones de
diferenciacion, dado que su operativa de
negocio no puede operar en las entidades
Financieras autorizadas, tal y como se
indica en la reforma ya que somos
empresas que cuentan con sus propias
plataformas o canales de servicio de pago,
aspecto para el cual la plataforma SINPE
si  nos permite dicha operativa,
autorizandonos junto al resto de sectores
que participan en el SINPE.

El solicitar que todas las transacciones de
dinero pasen por las cuentas de uso
exclusivo en entidades financieras
supervisadas, estd en contra posicion con
los establecido en el Reglamento de
Sistema de Pagos, ya que en este
reglamento 'y la  serie  Normas
Complementarias para los servicios del
SINPE, son de caracter obligatorio para
Proveedores de Servicios de Pago, tal y
como sefiala en algunos de los siguientes
articulos...

(...)

“Articulo 2. Definicion de términos”

(...) “Afiliado: asociado, asociado
regional, organizador de mercados y
proveedor de servicios de pago.”
“Proveedores de servicios de pago:
persona juridica nacional que realiza
actividades de transferencias de fondos,
remesas, procesamiento de pagos y cobros
comerciales o cualquier otra actividad que
requiera la movilizaciéon de fondos propios
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o de terceros.”

“Transaccion: cualquier operacion
procesada por el SINPE, sea por concepto
de pago, cobro o transferencia de fondos,
liquidaciéon o traspaso de valores, o
producto de una negociacion llevada a
cabo en los mercados que organiza el
BCCR, la Bolsa Nacional de Valores o
cualquier otro afiliado. También puede
referirse a las operaciones comerciales que
realizan los agentes econdmicos”
“Articulo 6. Proveedores de servicios de
pago. Se refiere a las empresas juridicas
nacionales que realizan actividades de
transferencias de fondos, remesas, pagos y
cobros a comercios o cualquier otra
actividad que requiera la movilizacion de
fondos propios o de terceros, siempre que
cumplan con las regulaciones nacionales
vigentes en materia de prevencion de
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, proteccion de datos y
cualquier otra legislacion aplicable a los
servicios ofrecidos.”

“Articulo 7. Servicios obligatorios. Para
su operacion en el SINPE, los afiliados
deben suscribir obligatoriamente los

Sservicios: Cuentas de Fondos,
Transferencia de Fondos Interbancaria,
Transferencia entre Cuentas

Corresponsales (en caso de que realice
movimientos de fondos al exterior)
Administracion de  Esquemas  de
Seguridad, Reclamacion de Fondos,
Control y Seguimiento de Operaciones,
Padron Unico de Cuentas (afiliados
nacionales que abren cuentas de fondos a
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sus clientes) y Tarifas y Comisiones. En el
caso de los demas servicios del SINPE,
cada entidad debera realizar su propia
valoracion de riesgos y  tomar
voluntariamente la decisién, sobre su
participacion en estos, apegado a las
disposiciones definidas para cada servicio
en este Reglamento y en la Serie de
Normas y Procedimientos del SINPE.”
“Articulo 9. Coddigo de entidad. Los
afiliados dispondran de un codigo de
entidad para operar en el SINPE y para
asignar cuentas IBAN a los productos
financieros o servicios proveidos a sus
clientes. En el caso de los asociados
regionales, utilizaran la estructura de
cuentas IBAN definidas en sus respectivos
paises.”

“Articulo 10. Cumplimiento del marco
regulatorio. Los afiliados deben someterse
a las disposiciones establecidas en el
presente reglamento y cumplir con los
lineamientos y acuerdos definidos en los
libros de la Serie de Normas vy
Procedimientos del SINPE; en particular,
cumplir con la certificaciéon de las reglas
definidas para cada servicio en la relacion
con el cliente final. El director de la
Division ~ Sistemas de Pago podra
suspender a un afiliado de su participacion
en cualquiera de los servicios del SINPE,
en caso de que incumpla con alguna de las
disposiciones regulatorias establecidas y
ponga en riesgo el funcionamiento del
sistema. Es responsabilidad del afiliado
conocer las disposiciones del marco
normativo, disponible en linea por medio
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del SINPE.”

“Articulo 11. De la calidad en Ia
prestacion de los servicios del SINPE. Los
servicios del SINPE deberan ser ofrecidos
por los afiliados al menos por un canal de
distribucion, preferiblemente por una web
transaccional y provistos con la misma
eficiencia con la que prestan sus propios
servicios, debiendo especificar en el
nombre del producto ofrecido al cliente el
nombre “SINPE” e informarle si el
servicio ofrecido funciona con liquidacion
en tiempo real (inmediato) o diferida.”
“Articulo 12. Atenciéon de obligaciones
financieras. Los afiliados son responsables
de las obligaciones financieras que se
deriven de los resultados de la
compensacion y liquidacion de las
transacciones procesadas a su cargo por el
SINPE, por lo cual deberan mantener en
sus cuentas los fondos y valores
necesarios para atender satisfactoriamente
tales obligaciones.”

“CAPITULO VI

DE LA CUENTA IBAN (RUTA DE
PAGOS)”

“Articulo 24. Establecimiento y uso del
estandar IBAN. Los asociados 'y
proveedores de servicios de pago deberan
relacionar el codigo estandar internacional
IBAN para identificar de forma tUnica a
todas las cuentas de fondos, tarjetas de
crédito y operaciones crediticias que
administren de sus clientes, siendo
obligatorio aceptar las transacciones de
pago que se realicen contra éstas. El IBAN
también podrd ser asociado a cualquier
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otro producto financiero o servicio que
genere transacciones de movilizacion de
fondos de sus clientes. Ademas, debera ser
utilizado con las transacciones
intrabancarias e interbancarias que
realicen los clientes o en transacciones
nacionales o transfronterizas. Toda
entidad financiera que emita cuentas de
fondos a clientes debe asociar el estandar
IBAN a dichas cuentas, para lo cual
dispondra de un cddigo de entidad en

SINPE.” (...)

El sujeto obligado debe registrar ademas | [90] JPC [90] NO PROCEDE e
ante la SUGEF, la cuenta corriente o de | OBSERVACION 01.4 El objetivo de la consulta externa es abrir | anteta—SUGEEla—cuenta—corriente—o—de
ahorros sobre la que se debe aplicar el | En este caso refiérase a la Observacidon | un espacio para recibir comentarios y | aherres—sebre—ta—gue—se—debe—aplicar—el
cobro del canon por supervision, cuenta de | 01.3 observaciones sobre la propuesta de | cobro-delcanonporsupervisidn,cuentade
uso exclusivo para la(s) actividad(es) reforma, en este caso JPC realiza | uso—exelusive—para—la(s)—actividad(es)
inscrita(s) que debera estar a nombre del comentarios sobre en qué casos utiliza las | inserita{s)-que—deberd—estaranombre—del
sujeto obligado, abierta con una entidad cuentas propias en las entidades | sujeto—ebligade,—abierta—con—una—entidad
financiera supervisada por la SUGEF, que financieras supervisadas. B
cuente con el servicio de débitos directos cpepiesop el ros pele da dilios desoies
por SINPE. por-SHNPE:

En casos debidamente demostrados ante la | [91] JPC [91] NO PROCEDE Lpeenrerdebidamenie dopeseades snle
SUGEF, en que por la dindmica del | OBSERVACION 01.5 El objetivo de la consulta externa es abrir | SHGEE,—en—que—por—la—dindmica—del
negocio del sujeto obligado no sea posible | Para JPC SOLUTIONS, por la dinamica | un espacio para recibir comentarios y | negecio-delsujeto-eblisado-noseapesible
utilizar cuentas independientes para cada | del negocio, estd demostrado que para | observaciones sobre la propuesta de | utilizareuentas—independientes—para—eada
actividad sujeta de inscripcion, se podra(n) | operar en el SINPE se requiere la | reforma, en este caso JPC realiza | actividad sujeta-deinseripeidn;se-pedra(n)
utilizar la(s) misma(s) cuenta(s) de uso | inscripcion de dos actividades (actividades | comentarios sobre las actividades que | utiizartafs)—misma(s)—euenta(s)—de—use
exclusivo para varias actividades sujetas | anteriormente indicadas), por loque en | requieren inscribir para operar en SINPE. | exelusivo—para—varias—aetividades—sujetas
de inscripcion; no obstante, en ningun | este punto aplica lo indicada en la | Sin embargo, en este Reglamento se aclara | de—inseripeiéon;—no—ebstante;—en—ninghn
caso tales cuentas se podran utilizar para | Observacion 01.1y 01.3. que cuando un sujeto inscrito por varias | ease-tales—euentas—se—pedran—utilizar para
actividades que no sean sujetas de actividades es categorizado como Tipo 1 o | aetividades—eque—no—sean—sujetas—de
inscripcion. Tipo 2 de conformidad con lo establecido | inseripeién-

en el Acuerdo SUGEF 13-19, debe utilizar
al menos una cuenta de uso exclusivo para
cada actividad inscrita, a excepcion de que
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por la dinamica del negocio, no le sea
posible.

En caso de que el sujeto obligado
mantenga cuentas de fondos en el Banco
Central de Costa Rica por su participacion
en el Sistema Nacional de Pagos
Electronicos (SINPE) de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento del Sistema de
Pagos, el dinero que ingrese a dichas
cuentas debe provenir en todo caso de
cuentas del sujeto obligado en entidades
financieras supervisadas por la SUGEF; el
dinero no puede recibirse ni enviarse
mediante transferencias desde o hacia el
exterior, excepto, cuando las transacciones
de ingreso o egreso de dinero sean
exclusivamente para los procesos de
compensacion 'y liquidacion ~ de
operaciones con: a) redes de pago de
tarjetas internacionalmente reconocidas,
como por ejemplo Master Card, Visa,
American Express, Diners Club, entre
otras; b) contrapartes de remesas de dinero
internacionalmente  reconocidas  tales
como Western Union y Money Gram,
entre otras.

[92] CAMTIC

Por tanto, la propuesta de acuerdo
indicada en el item 20 para modificar el
articulo 21, en el parrafo cuarto, cita:
“...En caso de que el sujeto obligado
mantenga cuentas de fondos en el Banco
Central de Costa Rica por su participacion
en el Sistema Nacional de Pagos
Electrénicos (SINPE) de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento del Sistema de
Pagos, el dinero que ingrese a dichas
cuentas debe provenir en todo caso de
cuentas del sujeto obligado en entidades
financieras supervisadas por la SUGEF;
...” (el subrayado y negrita no es del
original).

Propuesta de correccion solicitada por
CAMTIC:

“...En caso de que el sujeto obligado
mantenga cuentas de fondos en el Banco
Central de Costa Rica por su participacion
en el Sistema Nacional de Pagos
Electrénicos (SINPE) de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento del Sistema de
Pagos, el dinero que ingrese a dichas
cuentas debe provenir en todo caso de
cuentas del sujeto obligado o de sus
clientes en  entidades  financieras
supervisadas por la  SUGEF, de
conformidad con las regulaciones del
SINPE...”

Considerandos:

I. Para ejemplificar, imaginemos una
Fintech que presta dinero con fondos

[92] PROCEDE

El cambio sugerido no se incorpora en el
proyecto de reforma, dado que se elimina
este parrafo del articulo 21 y no se hace
referencia a las cuentas del SINPE.

Uso Interno

Pag. 150 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Texto enviado a consulta

Observaciones y comentarios recibidos

Observaciones y comentarios SUGEF

Texto modificado

propios para determinado sector. Esa
Fintech es afiliada al SINPE y mantiene
sus recursos en su cuenta en Banco
Central. Cuando se realiza el proceso de
desembolso de un préstamo, se transfieren
fondos por medio del servicio PIN desde
la cuenta de la Fintech en BCCR hacia la
cuenta de su cliente en cualquier entidad
financiera del Sistema financiero nacional.
Sin embargo, cada mes, el cliente al que se
otorgo el préstamo debe pagar la cuota de
este. Eso se puede lograr mediante una
transferencia inversa a la anterior. Es
decir, el cliente transfiere de su cuenta en
su entidad financiera a la cuenta de la
Fintech en BCCR. La redaccion actual no
permite este procedimiento, el cual es el
mas natural y eficiente (seglin lo dispuesto
por el BCCR para transferencias
interbancarias), en deterioro de la mejora
de servicios financieros que buscan las
Fintech y el pais.

La propuesta actual rifie con las
regulaciones del BCCR y por tanto las
Fintech inscritas ante SUGEF como Art
15 o 15 Bis. que sean afiliados al SINPE u
opten por hacerlo, no podrian cumplir con
la propuesta del Acuerdo 11-18, lo cual
genera incertidumbre juridica entre dos
organos de la Corporacion del Banco
Central de Costa Rica

II. Que la Ley 7558: Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica (BCCR): le
confiere al BCCR la responsabilidad y
facultades  legales de  desarrollar,
modernizar, reglamentar y organizar el
Sistema de Pagos Costarricense, de
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acuerdo con lo establecido en los
sucesivos articulos:

Articulo 2.-Objetivos: El Banco Central de
Costa Rica tendra como principales
objetivos “...c) Promover la eficiencia del
sistema de pagos internos y externos y
mantener su normal funcionamiento.
Articulo 3.-Funciones esenciales: Para el
debido cumplimiento de sus fines, le
competeran al Banco Central, de acuerdo
con la ley, las siguientes funciones
esenciales:

“...g) La determinacion de politicas
generales de crédito y la vigilancia y
coordinacion del Sistema Financiero
Nacional.

i) El establecimiento, la operacion y la
vigilancia de sistemas de compensacion.

j) El establecimiento de las regulaciones
para la creacion, el funcionamiento y el
control de las entidades financieras...”.
Articulo 69.- Organizacion del sistema de
pagos: “...La Junta Directiva del Banco
Central de Costa Rica organizard y
reglamentard el funcionamiento del
sistema de pagos, de tal forma que se
garantice a los usuarios de los servicios
financieros y bancarios que las entidades,
autorizadas para operar en la Camara de
Compensacion 'y en los sistemas
electronicos que el Banco Central
establezca, acreditaran el valor de las
transferencias recibidas y de los
instrumentos compensables pertenecientes
a otros participantes, en un plazo
especifico después de confirmada Ia
respectiva liquidacién en firme en la
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cuenta corriente, mantenida por el
participante en el Banco Central. La Junta
Directiva del Banco Central determinara,
en el Reglamento del Sistema de Pagos,
ese plazo y las condiciones requeridas
para que una entidad pueda participar en
los sistemas que el Banco Central
establezca. En todo caso, el plazo maximo
de acreditacion seran las diecisiete horas
del dia habil siguiente a la fecha cuando se
haya recibido el instrumento compensable
o la transferencia...”

III. En esa linea, el Reglamento del
Sistema de Pagos aprobado por la Junta
Directiva del BCCR, establece las
regulaciones que deben cumplir todos los
afiliados del Sistema Nacional de Pagos
Electronicos (SINPE), de acuerdo con el
tipo de entidad y los servicios adscritos
por cada uno.

IV. Adicionalmente, para cumplir con la
Ley 7786- Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotrdopicas, drogas de uso No
Autorizado, actividades Conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, el BCCR por medio del
SINPE ha desarrollado e implementado
los servicios de Padron Unico de Cuenta
(PUC) y el de Control y Seguimiento de
Operaciones (CSO)que permiten al
BCCR, SUGEF ¢ ICD como parte de sus
responsabilidades de supervision, control
y vigilancia, realizar dichas labores de
manera eficiente, eficaz, segura y
oportuna.

V. Mediante el Reglamento del Sistema de
Pagos, las obligaciones, responsabilidades
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y derechos aplican por igual para todos los
afiliados, incluyendo a los Proveedores de
Servicios de Pagos que estén debidamente
inscritos ante SUGEF y autorizados para
operar.

VI. Es pertinente citar algunos articulos
relevantes en esta materia que, establece el
Reglamento del Sistema de Pagos para
todos sus afiliados:

a. Articulo 2. Definicion de términos. Para
los fines del presente reglamento debe
entenderse por:

» Afiliado: asociado, asociado regional,
organizador de mercados y proveedor de
servicios de pago.

e Cuenta de fondos: cuentas corrientes,
cuentas de ahorros, cuentas virtuales,
cuentas electronicas o cualquier otra
denominacién de cuenta de fondos a la
vista, administradas por los afiliados al
SINPE.

« IBAN (International Bank Account
Number): estructura estandarizada del
namero de cuenta utilizado por los
afiliados para identificar las distintas
lineas de negocio (cuentas de fondos,
tarjetas de crédito, operaciones de crédito,
cuentas virtuales y cualquier otro producto
financiero o servicio) de sus clientes,
utilizadas como ruta de movilizacion de
fondos para realizar transacciones de pago
o cobro y que se constituye en el estandar
unico 'y exclusivo para realizar
transacciones en los servicios del SINPE.
Esta estructura de cuenta constituye el
domicilio financiero del cliente.

* Proveedores de servicios de pago:
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persona juridica nacional que realiza
actividades de transferencias de fondos,
remesas, procesamiento de pagos y cobros
comerciales o cualquier otra actividad que
requiera la movilizaciéon de fondos propios
o de terceros.

* Servicio financiero:  mecanismo
electronico utilizado por los instrumentos
financieros y medios de pago que
requieren de la movilizacion de fondos y
valores por medio del SINPE.

b. Articulo 8. Prestacion de servicios. Los
afiliados que administren cuentas de
fondos estan obligados a proveer a sus
clientes los servicios interbancarios del
SINPE en los que participen, relacionados
con la posibilidad de movilizar fondos
entre su entidad y cualquier otro
participante en el sistema. Deberan
realizar la prestacion de estos servicios
observando las condiciones establecidas
en el presente reglamento y bajo los
lineamientos que el BCCR defina en los
libros de la Serie de Normas vy
Procedimientos del SINPE. El BCCR vy
los afiliados deberan preparar sus
plataformas tecnologicas para que los
servicios de pago del SINPE ofrecidos al
publico y los sistemas de informacion
relacionados, garanticen a los ciudadanos
sus derechos de accesibilidad.

Los proveedores de servicios de pago
deberan suministrar a la Division Sistemas
de Pago informacién relacionada con el
tipo de servicio, canales e instrumentos de
pago que ofrecera a sus clientes, nicho de
mercado al que se dirige, esquema de
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operacion, controles y medidas de
seguridad a implementar, esquemas de
continuidad del negocio, estadisticas
transaccionales y otros datos de interés
desde la perspectiva del desarrollo del
sistema de pago, seglin lo especificado en
la Serie de Normas y Procedimientos del
SINPE. En caso de que producto de su
giro de negocio, administren cuentas de
fondos, deberan asignarles a estas, un
numero del Sistema de Pagos

c. Articulo 10. Cumplimiento del marco
regulatorio. Los afiliados deben someterse
a las disposiciones establecidas en el
presente reglamento y cumplir con los
lineamientos y acuerdos definidos en los
libros de la Serie de Normas vy
Procedimientos del SINPE; en particular,
cumplir con la certificacion de las reglas
definidas para cada servicio en la relacion
con el cliente final. El director de la
Divisiéon  Sistemas de Pago podréd
suspender a un afiliado de su participacion
en cualquiera de los servicios del SINPE,
en caso de que incumpla con alguna de las
disposiciones regulatorias establecidas y
ponga en riesgo el funcionamiento del
sistema.

Es responsabilidad del afiliado conocer las
disposiciones del marco normativo,
disponible en linea por medio del SINPE.
d. Articulo 24. Establecimiento y uso del
estandar IBAN. Los asociados 'y
proveedores de servicios de pago deberan
relacionar el codigo estandar internacional
IBAN para identificar de forma unica a
todas las cuentas de fondos, tarjetas de
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crédito y operaciones crediticias que
administren de sus clientes, siendo
obligatorio aceptar las transacciones de
pago que se realicen contra éstas. El IBAN
también podra ser asociado a cualquier
otro producto financiero o servicio que
genere transacciones de movilizacion de
fondos de sus clientes. Ademas, debera ser
utilizado con las transacciones
intrabancarias e interbancarias que
realicen los clientes o en transacciones
nacionales o transfronterizas. Toda
entidad financiera que emita cuentas de
fondos a clientes debe asociar el estandar
IBAN a dichas cuentas, para lo cual
dispondra de un cddigo de entidad en
SINPE.

e. Articulo 63. Inembargabilidad de las
cuentas. De conformidad con lo
establecido en la Ley 8876, las cuentas de
fondos mantenidas por los afiliados en el
BCCR son inembargables.

VII. Con base en la materia regulatoria
supra citada, es claro que la entidad
encargada de establecer las regulaciones
relativas a los sistemas de pago de
importancia sistémica de Costa Rica es el
BCCR.

VIII. Ademas, la propuesta de cambio
implica para los sujetos obligados y sus
clientes, varios inconvenientes que van en
contra de la modernizacion del sistema de
pagos costarricense, seguridad,
transparencia, control, costos y riesgos en
el procesamiento de las transacciones, por
cuanto, se genera un retroceso en los
objetivos planteados en la Ley 7558 del
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BCCR, referente a la modernizacién y
desarrollo SINPE, segin se indica a
continuacion:

a. Riesgos

Esta disposicion genera riesgos a los
clientes de los Proveedores de Servicios
de Pagos, ya que sus fondos en las cuentas
de los bancos comerciales estarian
expuestos potencialmente a embargos
judiciales y no podria acceder a ellos por
el tiempo que demore la solucion de la
situacion legal. En contraposicién, si
dichos fondos estuviesen en cuentas del
BCCR ya que estas son inembargables.

b. Trazabilidad de las operaciones

Al ordenarle a la Fintech que sea la
responsable de acumular los recursos de
sus clientes en la cuenta de una entidad
bancaria y luego trasladarlos a sus cuentas
de reserva, se pierde el objetivo que
persigue la Ley 7786 con respecto a la
instruccion de que, toda transaccion debe
contener informacion del cliente y entidad
origen, asi como del cliente y entidad
destino. Ante esto, en el SINPE solo se
veria a la Fintech haciendo el traslado de
recursos entre cuentas propias y no de los
clientes. Ante lo cual los servicios del
PUC y CSO no podrian proveer la
informacion requerida por SUGEF e ICD
para realizar sus labores de monitoreo,
supervision y vigilancia atinentes a sus
funciones y responsabilidades segin la
Ley 7786 y su reglamento.

c. Eficiencia y Eficacia

Podria haber transacciones depositadas en
las cuentas de los bancos comerciales del
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Proveedor de Servicios de Pagos, sin el
detalle suficiente para que la FINTECH
conozca y aplique correctamente la
transaccion en el servicio correspondiente
que les provee, lo cual genera un perjuicio
directo al cliente respectivo y da pie a
reclamos de diversa indole.

Ademas, la Fintech podria incurrir en
errores al aplicar manualmente este tipo de
transacciones, perjudicando a los clientes
respectivos, situacion que va en contra de
lo desarrollado por el BCCR en SINPE.

d. Costos

Con esta medida, el costo operativo y
financiero para las Fintech es de cuantia
incalculable, ya que dependiendo de la
cantidad de clientes y volumen
transaccional que estos puedan llevar a
cabo, obligarian a las Fintech a mantener
un monitoreo constante de sus cuentas
bancarias, para tratar de identificar los
clientes y destino de los recursos
depositados.

[93] JPC

OBSERVACION 01.6

En este particular no hemos encontrado en
el Reglamentos del Sistema de Pagos que
se indique lo afirmado el parrafo anterior.
Reiteramos que JPC SOLUTIONS, como
participante del SINPE, autorizado por la
Junta Directiva, para operar como un
afiliado, estamos en la obligacion de
cumplir con “todas” las disipaciones del
Reglamento de Sistema de Pagos y la serie
de Normas complementarias para cada
servicios del SINPE, por ende todos los

[93] PROCEDE

Se elimina el parrafo en el articulo 21
sobre las transferencias internacionales,
debido a que no es procedente.
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dineros provienen de las entidades
financieras (diferentes sectores) los cuales
estan autorizados a operar entre si, estas
entidades estan al igual que los
Proveedores de Servicios de Pagos
supervisadas por SUGEF; hacemos
referencia a los articulos anteriormente
sefialados del Reglamento del Sistema de
Pagos en la Observacion 01.3.

Para el ultimo parrafo con relacion a las
transferencias desde y hacia el exterior es
importante, que se aclare el alcance “entre
otros”, dado que en este particular el
servicio de TCC (Transferencias Cuentas
Corresponsales) cuenta con restricciones y
requisitos  especificos  sobre  dichos
movimientos, los cuales estan
fundamentados en la verificacion de
origen de fondos asi como de los paises y
bancos del exterior con los que se
mantiene cuentas, por 1o que no se pueden
recibir ni enviar fondos a cuentas de

terceros.
“Articulo 86. Definicion del servicio.
Transferencia sobre cuentas

corresponsales (TCC) es el servicio de
liquidaciéon bruta en tiempo real, por
medio del cual una entidad envia o recibe
fondos en moneda extranjera entre sus
cuentas en el BCCR y sus cuentas a la
vista con bancos corresponsales en el
exterior.”

“Articulo 88. Participantes del servicio.
En el servicio TCC podran operar todos
los afiliados.”

[94) IMPESA

[94) PROCEDE
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- Por otro lado, se restringe a los sujetos
obligados que tengan cuentas de fondos en
el Banco Central a no poder recibir
transferencias del exterior. Con respecto a
la anterior limitacion, es importante anotar
lo siguiente:

a) El Banco Central y el Reglamento del
Sistema de Pagos son los llamados a
establecer los términos y limitaciones a las
cuentas de fondos del Banco Central. Al
respecto, se aclara que el Sistema
Nacional de Pagos Electronicos (SINPE)
ofrece el producto denominado
Transferencia Cuenta Corresponsal, el
cual es un producto creado para recibir
exclusivamente transferencias
internacionales.

b) Existe un incumplimiento al principio
de igualdad de trato resguardado en el
articulo 33 de la Constitucion Politica, asi
como del articulo 11 de la Ley General de
la Administracién Publica, al establecer
una limitacion injustificada y aplicable
unicamente para los sujetos inscritos por
los articulos 15 y 15 bis, en detrimento de
sus intereses. Asimismo, se contraviene el
principio de jerarquia de ley, al establecer
este tipo de limitaciones por medio de los
Lineamientos 11-18.

c) La limitacién de recibir transferencias
del exterior es injustificada, encarece la
operacion financiera de los sujetos
obligados y circunscribe la disposicion de
fondos a un proceso de transferencias
locales engorroso y lento. Por ejemplo, en
una transferencia recibida del exterior se
tardaria de 2 o 3 dias habiles en

Se elimina el parrafo en el articulo 21
sobre las transferencias internacionales,
debido a que no es procedente.
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acreditarse a la cuenta de un banco local,
dependiendo de los procesos internos de la
institucién, y 1 dia habil adicional para
que los fondos estén disponibles en el
Banco Central.

d) Finalmente, dicha limitacion excede los
alcances de las facultades de supervision
de SUGEF, establecidos en la Ley N°
7786 y normativa aplicable, la cual se
limitan Unicamente a las actividades de
prevencion del delito de legitimacion de
capitales, fraude, drogas de uso no
autorizado y proliferacion de armas de
destruccion masiva, conforme a lo
establecido en dicha Ley.

[95] TELEDOLAR

"En relacion a la reforma propuesta del
Articulo 21, referente a las “Cuentas,
productos o servicios para realizar las
actividades”, nos permitimos referirnos a
lo indicado en el parrafo 4; ...“En caso de
que el sujeto obligado mantenga cuentas
de fondos en el Banco Central de Costa
Rica por su participacion en el Sistema
Nacional de Pagos Electronicos (SINPE)
de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento del Sistema de Pagos, el
dinero que ingrese a dichas cuentas debe
provenir en todo caso de cuentas del
sujeto obligado en entidades financieras
supervisadas por la SUGEF En relacion a
lo sefialado en negrilla y subrayado del
parrafo anterior, consideramos oportuno
valorar y ajustar su redaccion, de tal
manera que se alineé con la funcionalidad
de los servicios establecidos en el

[95] PROCEDE
Se elimina el parrafo del articulo 21 sobre
cuentas de fondos en el SINPE, debido a
que no es procedente.
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Reglamento del Sistema de Pagos y sus
normas complementarias. Al respecto
sugerimos la siguiente redaccion:

El dinero que ingrese a dichas cuentas
debe provenir en todo caso de cuentas del
sujeto obligado en entidades financieras
supervisadas por la SUGEF o de las
entidades asociadas al SINPE.

Asi mismo, detallamos a continuacion
algunos  conceptos de  referencia
contenidos en el Reglamento del Sistema
de Pagos, donde se indica el empleo de las
cuentas de reserva para transacciones
propias y de terceros, tales como:

* Asociado: Entidad que participa en
servicios del SINPE y mantiene cuentas de
fondos y/o de valores en el BCCR para la
liquidacion de transacciones propias o de
terceros.

*Cuentas de fondos: Cuentas corrientes,
cuentas de ahorros, cuentas virtuales,
cuentas electronicas o cualquier otra
denominacion de cuenta de fondos a la
vista, administradas por los afiliados al
SINPE. Definicion relacionada también al
servicio de liquidacion en tiempo real por
medio del cual se administran las cuentas
mantenidas por los afiliados en el BCCR
utilizadas para la liquidacion de las
transacciones propias y de terceros que
realiza en el Sistema de Pagos.
*Proveedores de servicios de pago:
Persona juridica nacional que realiza
actividades de transferencias de fondos,
remesas, procesamiento de pagos y cobros
comerciales o cualquier otra actividad que
requiera la movilizaciéon de fondos propios
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o de terceros.

Articulo 190, Responsabilidades de los
adquirentes. Son responsabilidades de los
adquirentes, las siguientes: Literal d):
Mantener en su cuenta de reserva en el
BCCR, los fondos suficientes para hacerle
frente a sus obligaciones como adquirente
de SINPE-TP.

De igual manera y como bien sabemos, las
entidades asociadas al SINPE se
encuentran inscritas ante la
Superintendencia General de Entidades
Financieras, sometiéndose a la regulacion
y supervision sobre los temas de
prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, segun lo
dispuesto en los articulos 15y 15 Bis de la
Ley 7786, por lo tanto, se aplican los
respectivos programas de cumplimiento en
cada entidad; Indicado adicionalmente en
los Articulos del 38 al 45 del Reglamento
del Sistema de Pagos."

La entidad financiera podra abrir cuentas
corrientes o de ahorros a los sujetos
obligados por los articulos 15 y 15 bis de
la Ley 7786 previo a la inscripcion ante la
SUGEF, pero podra habilitar su uso hasta
la verificacion de la inscripcion.

[96] JPC
OBSERVACION 01.7
No hay comentarios al respecto.

[96] NO PROCEDE
No realiza comentarios a la reforma.

Este parrafo se elimina porque Ila
disposicién ya estd contenida en los
articulos 22 y 23 de este Reglamento.

[97] BN
Se considera que esto es una limitacion
comercial que tiene mayores
implicaciones considerando el aumento de
los tiempos de respuesta por parte del
Supervisor.

[97] NO PROCEDE

[98] NO PROCEDE

Los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786
establecen la obligacion de inscripcion de
los sujetos que realizan las actividades
descritas en esos articulos, asimismo,
sefiala que y deberdn someterse a la
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[98] CB

"Parrafo sexto:

Comentarios:

Se considera que esta disposicion
representa una limitacién comercial que
tiene mayores implicaciones considerando
el aumento de los tiempos de respuesta
por parte del Supervisor.

Adicionalmente, se considera que esta
disposiciéon no resulta viable, pues no
todos los sistemas de las entidades
financieras tienen la capacidad de abrir
cuentas y dejarlas en estado “durmiente”.
Esto supone cargas operativas adicionales
a las entidades financieras y riesgos
operativos que pueden provocar el
incumplimiento de lo establecido en el
articulo 22 de este reglamento, y por ende
del articulo 81 de la Ley 7786.

supervision de esta Superintendencia,
respecto de la materia de prevencion de
LC/FT/FPADM vy deberan cumplir con las
obligaciones referidas en la Ley
mencionada, ademas de las que establezca
Conassif mediante normativa prudencial.
Es un comentario, sin embargo, se aclara
que esta disposicion debe ser acatada por
todas las entidades financieras con el
objetivo de que mantengan adecuados
controles y promuevan una participacion
coordinada y ordenada de los sujetos que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15y
15 bis en el sistema financiero nacional.
Ajustando asi las entidades financieras sus
sistemas y procesos de manera que
minimicen cualquier evento de riesgo
operativo.

Sin embargo, se elimina este parrafo
porque la disposicion ya esta contenida en
los articulos 22 y 23 de este Reglamento.

[99] IMPESA

- Se indica que la entidad financiera podra
abrir cuentas a sujetos obligados, pero se
habilitaran hasta que se verifique Ia
inscripcion. Sin embargo, como parte de
los requisitos para iniciar relaciones con
una entidad financiera regulada, se pide
que el sujeto obligado est¢ en
cumplimiento de la normativa aplicable, lo
cual es abiertamente contradictorio.

[99] NO PROCEDE

Se elimina este parrafo porque la
disposicién ya estd contenida en los
articulos 22 y 23 de este Reglamento, sin
embargo, se aclara que previo a la
inscripcion ante la SUGEF, el sujeto
obligado debe abrir una cuenta corriente o
de ahorros, dado que es requisito de
inscripcion.

La Superintendencia podra habilitar los | [100] BCR [100] NO PROCEDE e Cepesipendepein codied alilies Lo
medios para que las entidades del Sistema | Segin se indica en el parrafo final del | [101] NO PROCEDE medios para que-las-entidades-del-Sistema
Financiero Nacional validen cuales son las | articulo 21, Cuentas, Productos y | [102] NO PROCEDE Lmetere—t melomnl e alidon cnn e o Lo
cuentas que el sujeto inscrito declard | Servicios para realizar las actividades. La | La Superintendencia informard | euentas—eque—el—sujeto—inserito—deelard
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como de uso exclusivo en la entidad
financiera  para la(s) actividad(es)
inscrita(s). Cada entidad financiera solo
podra tener acceso a la informacion
relacionada con las cuentas abiertas en la
misma entidad financiera.”

Superintendencia podra facilitar a las
entidades financieras los mecanismos
convenientes para validar las cuentas
declaradas por el Sujeto Obligado ante el
ente regulador, por lo que agradecemos la
informaciéon que nos puedan brindar
respecto a la implementacion de esta
herramienta.

[101] BPDC

Sobre lo sefialado..., se tienen dos
comentarios...; y el segundo, referente a
la cuenta de uso exclusivo, se considera
oportuno externar que el acceso que
otorgue la SUGEF, segun el considerando
XXIV, para verificar dicha informacion
para los clientes propios, se brinde a la
mayor brevedad posible, que permita
verificarla con los datos declarados por los
sujetos obligados de los articulos 15 y 15
bis.

[102] CB

2. el segundo, referente a la cuenta
de uso exclusivo, se considera oportuno
externar que el acceso que otorgue la
SUGEF, segun el considerando XXIV,
para verificar dicha informacion para los
clientes propios, se brinde a la mayor
brevedad posible, que permita verificarla
con los datos declarados por los sujetos
obligados de los articulos 15 y 15 bis."

oportunamente los medios y la forma para
que las entidades financieras puedan
validar las cuentas de uso exclusivo para
efectos de su control y acciones de
supervision por parte de la SUGEF.

Texto modificado

[103] CB

Ultimo parrafo:

Comentarios:

Con el fin de establecer un control

[103] NO PROCEDE

La Superintendencia informara
oportunamente los medios y la forma para
que las entidades financieras puedan
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cruzado que permita a las entidades
financieras validar las cuentas citadas por
el sujeto obligado contra las reportadas
ante SUGEF y de esta manera gestionar
un adecuado monitoreo, se sugiere
modificar el Gltimo parrafo del articulo 21
de manera tal sea una informacion
brindada por la SUGEF, por lo que se
podria leer asi:

“Articulo 21. Cuentas, productos o
servicios para realizar las actividades

[...]
La Superintendencia pedra—habilitar

habilitara los medios para que las
entidades del Sistema Financiero Nacional
validen cuales son las cuentas que el
sujeto inscrito declar6 como de uso
exclusivo en la entidad financiera para
la(s) actividad(es) inscrita(s). Cada
entidad financiera s6lo podra tener acceso
a la informaciéon relacionada con las
cuentas abiertas en la misma entidad
financiera.”"

validar las cuentas de uso exclusivo para
efectos de su control y acciones de
supervision por parte de la SUGEF.

[104] IMPESA

- La disposicion de que SUGEF habilitara
medios a las entidades financieras para
que validen las cuentas registradas como
de uso exclusivo por los sujetos obligados
y que solo podra tener acceso a la
informacion relacionada con la misma
entidad financiera, limitard a los sujetos
obligados a poder demostrar actividades
financieras fuera de las cuentas de
propoésito exclusivo, lo cual a su vez

[104] NO PROCEDE

El comentario no es claro, sin embargo, se
aclara que las entidades financieras tienen
conocimiento del total de cuentas que el
sujeto obligado mantiene en su entidad,
por lo tanto, no existe una limitacion para
acceder a los servicios financieros.

La Superintendencia informara
oportunamente los medios y la forma para
que las entidades financieras puedan
validar las cuentas de uso exclusivo para
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repercutira en su capacidad de acceder a
servicios financieros.

efectos de su control y acciones de
supervision por parte de la SUGEF.

21) Modificar el literal c) y agregar
un literal e) al articulo 22. Impedimento
para mantener relaciones comerciales
con las entidades supervisadas del
Sistema Financiero Nacional, para que
en adelante se lea asi:

21) Modificar el epigrafe literal-¢)y
agregar—unliteral-e)-al el articulo 22.
Impedimento para mantener relaciones
comerciales con las entidades
supervisadas del Sistema Financiero
Nacional, para que en adelante se lea
asi:

“Articulo 22. Impedimento para mantener
relaciones comerciales con las entidades
supervisadas del Sistema Financiero
Nacional

[105] CCC
Incluso, el articulo 22 establece un
impedimento para tener relaciones

comerciales con empresas que no cumplan
a cabalidad con las obligaciones
reglamentarias sin siquiera ofrecer un
plazo para normalizar la situacion.

[105] NO PROCEDE

No se comprende el comentario, sin
embargo, se aclara que el objetivo del
articulo 22 es advertirle al sujeto obligado
que no puede mantener relaciones
comerciales con las entidades financieras
cuando presente alguna de las condiciones
descritas en el articulo. Este articulo esta
dirigido principalmente a la
responsabilidad que la ley le impone al
sujeto obligado, mientras que en el
articulo 23 se  establecen las
responsabilidades legales que tienen las
entidades financieras, las cuales deben
definir en sus politicas y procedimientos el
actuar en casos donde el sujeto obligado
deba normalizar alguna situacion.

“Articulo 22. Disposiciones para los
sujetos obligados por los articulos 15 v
15 bis de la Ley 7786
- .
; ol f | - dad
sad ol Si B .
Naecional

Se incorpora texto con el objetivo de
aclarar que los sujetos obligados pueden
establecer relaciones con entidades
supervisadas para atender el tramite de
inscripcion, sin embargo, la cuenta debera
ser habilitada por la entidad financiera
hasta que el estado del sujeto sea
“inscrita”.

Los sujetos obligados podran establecer
relaciones comerciales con las entidades
supervisadas del Sistema Financiero
Nacional, no obstante, solo podran utilizar
las cuentas, productos o servicios cuando
la entidad financiera habilite su uso.

Los sujetos obligados no deben mantener
relaciones comerciales con las entidades
supervisadas del Sistema Financiero
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Nacional, cuando:

a) PB ef‘téﬂ debidam%ﬂte ]'erﬂ'tef
SUGEE:

Se cambia la numeracion
eliminar el literal a).

luego de

a) b} Las cuentas, productos o servicios
que mantienen a su nombre, en dichas
entidades no sean utilizadas de manera
exclusiva para la(s) actividad(es) por la(s)
que fue inscrito.

[...]

c) Su inscripcion se encuentre en
estado  “suspendida”, “cancelada” o
“revocada”, segin lo definido en este
Reglamento.

[106] BPDC

Se considera importante que se incluya
dentro de los impedimentos sefialados en
el inciso c) del articulo 22, el estado de "se
niega a inscribirse" (visible en la pagina
de la SUGEF), pues refleja que puede
existir  algin  hecho relevante o
inconsistente.

[107] CB

"Inciso ¢):

Comentarios:

Al respecto, se considera importante que
se incluya dentro de los impedimentos
sefialados en el inciso ¢) del articulo 22, el
estado de ""se niega a inscribirse""
(visible en la pagina de la SUGEF), pues
refleja que puede existir algin hecho
relevante o inconsistente."

[106] PROCEDE

[107] PROCEDE

Se incorpora en el literal c) el estado “se
niega a inscribirse”, por la relevancia que
esta informacidn representa tanto para el
sujeto obligado como para la entidad
supervisada.

b)e)  Su inscripcion se encuentre en
estado  “sus ida”  “cancelada” o
“revocada”, segun lo definido en este

Reglamento.

[108] Coopealianza

"(La entidad financiera puede prestarle
servicios a la persona que es articulo 15 y
15 bis, si sus cuentas no seran utilizadas
con esta entidad como de uso exclusivo de
la actividad, sin importar si el estado es

“cancelado”, “suspendida” o “revocada ?

[108] NO PROCEDE

El objetivo de la consulta externa es que
las entidades se pronuncien sobre los
cambios que se pretenden realizar a la
normativa vigente, por lo que no se
considera que este sea el medio idoneo
para hacer consultas.

No obstante, lo anterior, se aclara que las
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Esto debido a que su cuentas no son
utilizadas por esa actividad comercial."

cuentas reportadas como de uso exclusivo,
se deben utilizar solamente para la
actividad inscrita.

Asimismo, el articulo 23 sefiala que las
entidades financieras deben implementar
politicas, procedimientos y controles, con
base en riesgo de LC/FT/FPADM, para el
tratamiento de los clientes con estado de
suspension o revocacion ante la SUGEF y
la continuacion de las relaciones
comerciales, en atencion de lo dispuesto
en el ordenamiento

juridico y su exposicion al riesgo de
LC/FT/FPADM.

[109] Coopealianza

(Una persona art 15 y 15 bis, en estado
“cancelado”, “suspendida” o “revocada”
puede seguir utilizando las cuentas con la
entidad, si estas no son usadas para la
actividad relacionada a articulo 15 y 15
bis?

[109] NO PROCEDE

El tema expuesto no es un comentario a la
reforma normativa, y este no es el medio
para realizar consultas.

c) & La direccion fisica, en territorio
costarricense, del local comercial u oficina
en la que realiza operaciones, que son
objeto de supervision, no exista o no
pueda ser verificada.

[...] [110] IMPESA [110] PROCEDE =

e) No hayan completado en el | - Entendemos la importancia del CICAC, | Se elimina la referencia al requerimiento | e}——No—hayan—ecempletado—en—el
Centro de Informacion Conozca a su | sin embargo, la falta de completar | del CICAC, debido a que no es | Centro—de—Informacion Conozea—a—su
Cliente (CICAC) toda la informacion | informacion en el CICAC de como causal | procedente. el T e b eliends
requerida  segiin  lo  establece el | de impedimento para que las entidades B
Reglamento del Centro de informacion | supervisadas mantengan relaciones Poelampenie el Clenipe oo dplomsne iy
conozca a su cliente, Acuerdo Conassif | comerciales con sujetos, nuevamente conozea—a—su—cliente;—Acuerdo—Conassif
11-21, o no le hayan otorgado la | contraviene principios constitucionales y e e e b eiopende
autorizacion de consulta a las entidades | limita a los sujetos obligados la autorizacion-deconsulta-—a las—cntidades
financieras en las que es cliente por las | posibilidad de acceder y mantener Dmemeome sl e el e L
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actividades inscritas.”

servicios financieros.

Texto modificado
aetixlidridef ]’Hf‘ei:itaf‘.”

[111] FINTECH Y BLOCKCHAIN
(vi) Articulo 22. Impedimento para
mantener relaciones comerciales con las
entidades  supervisadas del Sistema
Financiero Nacional, y Articulo 23.
Obligaciones para entidades financieras.

- Entendemos la importancia del CICAC,
sin embargo, la falta de completar
informacion en el CICAC como causal de
impedimento para que las entidades
supervisadas mantengan relaciones
comerciales con sujetos, nuevamente
contraviene principios constitucionales y
limita a los sujetos obligados la
posibilidad de acceder y mantener
servicios financieros.

- No se desprende del articulo 16 bis de la
Ley 7786 que el uso del CICAC sea
obligatorio para los sujetos obligados
conforme al articulo 15 y 15 bis de la Ley
7786. Es mas, estan expresamente
excluidos de utilizarlo para sus relaciones
comerciales y las disposiciones que ahi se
contienen aplican Unicamente a las
entidades supervisadas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 7786, por lo que nuevamente
cuestionamos el fundamento legal de esta
obligacion. No se puede imponer una
obligacion a los 15 y 15 bis a que
completen el CICAC y que
necesariamente le tengan que dar acceso a
las entidades financieras a su informacion
por la via de un reglamento, pues resulta
contrario al principio de legalidad.

[111] PROCEDE

Se elimina la referencia al requerimiento
del CICAC, debido a que no es
procedente.
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22) Modificar el primer parrafo y
los literales a) y e) del articulo 23.
Obligaciones para entidades
financieras, para que en adelante se lea
asi:

22) Modificar el primer—parrafo—y
los—literales—a)—y—e)—del articulo 23.

Obligaciones para entidades
financieras, para que en adelante se lea
asi:

“Articulo 23. Obligaciones para entidades
financieras

“Articulo 23. Obligaciones para entidades
financieras

Las entidades financieras no podran
prestar el servicio al sujeto obligado para
las actividades sujetas a inscripcion o
continuar prestando el servicio a los
clientes que realicen actividades descritas
en los articulos 15 y 15 bis de la Ley
7786, mientras: a) no se encuentren
inscritos 0 su inscripcidon se encuentre en
estado “cancelada” o “revocada”, segun lo
establecido en este Reglamento; b) se
identifique que las cuentas declaradas
como de uso exclusivo no se utilizan de
forma exclusiva para la actividad
declarada o que se utilizan para las
actividades inscritas cuentas que no han
sido declaradas como de uso exclusivo
ante la entidad financiera y ante la
SUGEF; y ¢) no cuenten con la
autorizacion de consulta en el CICAC.

[112] CB

Ademas lo dispuesto en este parrafo
contradice lo establecido en el siguiente
articulo del mismo reglamento:

“Articulo 23. Obligaciones para entidades
financieras

Las entidades financieras no podran
prestar el servicio al sujeto obligado para
las actividades sujetas a inscripciéon o
continuar prestando el servicio a los
clientes que realicen actividades descritas
en los articulos 15 y 15 bis de la Ley
7786, mientras:

a) no se encuentren inscritos o su
inscripciébn se encuentre en estado
“cancelada” o “revocada”, segun lo
establecido en este Reglamento”

[112] PROCEDE

Se ajusta la redaccion para confirmar que
la entidad financiera puede abrir o
mantener la cuenta a los sujetos obligados,
mientras realiza el trdmite de inscripcion
ante la Sugef, pero la entidad financiera
podra habilitar la cuenta hasta el momento
en que el sujeto obligado quede
debidamente inscrito.

Las entidades financieras  podran
establecer relaciones comerciales con
clientes que realicen actividades descritas
en los articulos 15 v 15 bis de la Ley
7786, no obstante, no podran habilitar el
servicio _mientras _no__se _encuentren
inscritos. Tampoco podran continuar
prestando el servicio a los clientes que
realicen actividades descritas en los
articulos 15 vy 15 bis de la Ley 7786,
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cuando su inscripcién se encuentre en
estado “cancelada” o “revocada”.

Asimismo, las entidades financieras no
podran prestar el servicio o continuar
prestando el servicio cuando se identifique
que las cuentas declaradas como de uso
exclusivo no se utilizan de forma
exclusiva para la actividad declarada o se
utilizan para las actividades inscritas
cuentas que no han sido declaradas como
de uso exclusivo ante la entidad financiera

ante la SUGEF.

Las entidades financieras deben
implementar politicas, procedimientos y
controles, con base en riesgo de
LC/FT/FPADM, para:

[113] BPDC

"Sobre lo sefialado en el primer parrafo, se
tienen dos comentarios; el primero,
respecto al punto a) donde se denota que
unicamente hacen referencia a los estados
“cancelada” o “revocada”, sin contemplar
el “suspendida”, tal como se detalla mas
abajo en el inciso a); ...

[114] CB

Sobre lo resaltado en color amarillo en el
primer parrafo, se tienen los siguientes
comentarios adicionales:

1. el primero, respecto al punto a)
donde se denota que unicamente hacen
referencia a los estados “cancelada” o
“revocada”, sin contemplar el
“suspendida”, tal como se detalla maés

[113] NO PROCEDE

[114] NO PROCEDE

En el literal a) no se incluye el estado
“suspendida” dado que ese estado es
consecuencia de algun incumplimiento por
parte del sujeto obligado inscrito ante la
superintendencia, el cual debe ser
subsanado por el sujeto obligado, para no
caer en un estado mas severo. El estado
“suspendida” tiene un caracter menos
fuerte que los estados “cancelada” y
“revocada”, por tanto, el sujeto obligado
tiene mas posibilidades de recuperar el
estado “inscrita”.
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abajo en el inciso a);

[115] CB

"Comentarios:

En una gestion basada en riesgo, las
instituciones financieras soportan parte de
sus monitoreos, en el analisis de
comportamientos y movimientos para la
creacion de reglas de monitoreo e
investigacion que permitan identificar
situaciones sospechosas en los clientes,
representa un esfuerzo material a nivel
operativo realizar un monitoreo del 100%
de las transacciones de los clientes en cada
una de las cuentas.

En ese sentido, lo citado en el primer
parrafo del articulo 23 que propone:

“...se identifique que las cuentas
declaradas como de uso exclusivo no se
utilizan de forma exclusiva para la
actividad declarada o que se utilizan para
las actividades inscritas cuentas que no
han sido declaradas como de uso
exclusivo ante la entidad financiera y ante
la SUGEF...”

Se considera un esfuerzo material
adicional dada la diversidad de actividades
econdmicas descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786 y los registros de
anotaciones para los  movimientos
(ejemplo: un deposito en efectivo por
ventanilla, tiene un solo codigo de registro
por lo que no se puede identificar si ese
efectivo proviene producto de su actividad
o de algtn otro movimiento).

Dado lo anterior, se propone eliminar esa
seccion del primer parrafo y en su defecto

[115] NO PROCEDE

Segun lo establecido en el Acuerdo
Conassif 12-21, las entidades financieras
“tienen el deber de vigilar el cumplimiento
del marco legal vigente en materia de
prevencion de la LC/FT/FPADM, respecto
del desarrollo e implementacion de
politicas, procedimientos y controles que
les permitan identificar, mediante una
diligencia debida de conocimiento de sus
clientes, a aquellas personas fisicas y
Jjuridicas que realizan actividades sujetas
de inscripcion por los articulos 15 y 15 bis
de la Ley 7786, o de aquellas que
participan en el mercado cambiario
requiriendo la autorizacion expresa del
BCCR”, por tanto, es responsabilidad de
las entidades financieras validar y
monitorear que cuando sus clientes
realicen actividades sujetas a inscripcion,
utilicen sus cuentas, de manera exclusiva
para la(s) actividad(es) inscritas.

Es responsabilidad de las entidades
financieras, realizar una debida diligencia
en el conocimiento del cliente durante su
relacion comercial, quiere decir que deben
verificar que el origen de los recursos
provenga de la actividad declarada.

Se aclara que el literal a) del articulo 23
dispone un motivo de atenciéon ante una
situacion que es contraria a los objetivos
de este reglamento, por lo tanto, es
responsabilidad de la entidad financiera
identificar la situacion y establecer
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incluir un literal “f” para que en adelante
se lea asi:

“Articulo 23. Obligaciones para entidades
financieras

[...]

f) Reportar a la SUGEF, cuando producto
de la gestion de alertas de los clientes
descritos en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, se identifique o se tenga duda
razonable de que los clientes no utilizan
de forma exclusiva la cuenta para la
actividad declarada o que se utilizan otras
cuentas para las actividades inscritas
cuentas que no han sido declaradas como
de wuso exclusivo ante la entidad
financiera.”

medidas y controles.

El  texto normativo no  indica
explicitamente que se deba monitorear el
100% de las transacciones, ni sefiala que
cuando se identifique la situacion expuesta
en el literal a), se deba comunicar a la
Sugef, dado que la relacion comercial es
entre entidad financiera y sujeto obligado.

[116] TELEDOLAR

"Con respecto al Articulo 23, hace
referencia a las “Obligaciones para
entidades financieras”, nos permitimos
referimos a lo indicado en el primer
parrafo... “Las entidades financieras no
podran prestar el servicio al sujeto
obligado para las actividades sujetas a
inscripcion o continuar prestando el
servicio a los clientes que realicen
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786, mientras: a) no se
encuentren inscritos o su inscripcion se
encuentre en estado ‘“cancelada” o
“revocada”, segun lo establecido en este
Reglamento; b) se identifique que las
cuentas declaradas como de uso exclusivo
no se utilizan de forma exclusiva para la
actividad declarada o que se utilizan para
las actividades inscritas cuentas que no

[116] NO PROCEDE

La Ley 7786 establece en sus articulos 15
y 15 bis las actividades no financieras que
Costa Rica sometera a inscripcion y
supervision en materia del riesgo de
LC/FT/FPADM, dado que, segun los
estandares internacionales son
consideradas vulnerables a este riesgo. Por
lo tanto, las entidades financieras deben
definir en sus politicas y procedimientos,
las medidas y controles que adoptaran
para sus clientes calificados como
APNFD. Las entidades financieras tienen
libertad de definir con qué clientes van a
establecer relaciones comerciales, segin
su propio analisis basado en riesgos.

Con respecto al tema sobre las cuentas, el
articulo 613 del Cddigo de Comercio
sefiala que “La apertura de una cuenta
corriente es facultativa de los Bancos,
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han sido declaradas como de wuso
exclusivo ante la entidad financiera y ante
la SUGEF; y c¢) no cuenten con la
autorizacion de consulta en el CICAC.”
Por lo tanto, se interpreta que los procesos
de revision extra que las entidades
financieras estarian asumiendo, deberian
estar limitadas a los puntos indicados en
dicho articulo y que el impacto para los
sujetos obligados bajo los articulos 15 y
15 bis, estara en funcion de cumplir lo que
ya les corresponde por su condicion de
Sujeto obligado. Pudiendo ser sometidos a
estrictos procesos de revision que estarian
limitando la posibilidad de acceder y
mantener activos los servicios financieros
tan necesarios para operar.

En ese sentido, consideramos importante
que se haga la salvedad para que dicho
Articulo quede Dbien delimitado y
entendible para que dé parte de las
entidades financieras no exista un abuso
sobre los sujetos obligados, en cerrar sus
cuentas bancarias a su discrecion aunque
el sujeto obligado articulos 15 y 15 bis
haya cumplido a cabalidad con lo
solicitado. Permitiendo de esa manera la
libre competencia y no que se utilice esta
reforma y sus disposiciones para
perjudicar directamente al sujeto obligado
articulos 15 y 15 bis.

Y por tltimo, vale la pena indicar que se
han implementado mejoras en la norma
CONASSIF  11-21 “Reglamento  del
Centro de Informacion Conozca a su
Cliente”, que permiten apreciar una debida
identificacion y diligencia de los clientes

para lo cual podrdan establecer las
condiciones que estimen necesarias.”,
entre esto, la atencion de todo lo
relacionado con la debida diligencia del
cliente, y las politicas internas de cada
entidad financiera respecto de la gestion
de los riesgos de LC/FT/FPADM.
Ademas, el articulo 616 del Codigo de
Comercio, indica: “La cuenta corriente
bancaria podra ser cerrada a voluntad de
cualquiera de las partes mediante aviso
con tres dias de anticipacion. El cierre de
una cuenta corriente termina con el
contrato. Es obligacion del Banco
cancelar la cuenta corriente a aquellas
personas que, a su juicio, hicieren mal uso
de la misma.”

Adicionalmente, de conformidad con lo
sefialado en el considerando namero
XXII  del “Reglamento  para la
prevencion del riesgo de legitimacion de
capitales, financiamiento al terrorismo y

financiamiento de la proliferacion de

armas de destruccion masiva, aplicable a
los sujetos obligados por el articulo 14 de
la ley 7786”, Acuerdo Conassif 12-21,
“(...) Bajo el enfoque con base en riesgos,
el sujeto obligado es el responsable de la
gestion integral de los riesgos de su
negocio, la rigurosidad en el analisis de
la informacion de los clientes varia en
cada sujeto obligado;, es el sujeto
obligado quien debe conocer al cliente y
definir su apetito al riesgo para establecer
y mantener relaciones comerciales con
una persona fisica o juridica (...)”

Asimismo, el articulo 27 del mismo
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de las Entidades Financieras, y que
consideramos cumple a cabalidad, lo
requerido por parte de esta reforma. "

Reglamento indica: “(...) las medidas de
diligencia debida en el conocimiento del
cliente que aplica el sujeto obligado para
identificar y mitigar los riesgos de
LC/FT/FPADM respecto a la relacion
comercial con un cliente, deben incluir al
menos la identidad del cliente, de los
beneficiarios  finales y  de la
representacion;, la  verificacion del:
domicilio, actividad econdomica, profesion
u oficio, origen de los fondos, monto de
ingreso mensual, perfil transaccional
mensual declarado por el cliente, ast
como la capacidad de inversion del
cliente. Esta informacion debe ser
consignada en el formulario conozca a su
cliente, segun lo especificado en el
articulo  de  definiciones de este
reglamento (...)”

Y en el mismo articulo se seiiala que:
“(...) Los sujetos obligados deben
implementar politicas y procedimientos
para _comunicar en forma motivada a los
clientes, las razones por las cuales se ha
dispuesto _no establecer o finalizar la
relacion comercial (...)” (El subrayado no
es del original)

Por tanto, la Superintendencia General de
Entidades Financiera no cuenta con
potestades respecto a las decisiones de una
entidad financiera sobre la apertura o
cierre de cuentas, o sobre el
mantenimiento de la relacion comercial
con sus clientes, no obstante, la entidad
financiera debe justificarle
apropiadamente el motivo del cierre de sus
cuentas, caso contrario puede acudir a las
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instancias jurisdiccionales
correspondientes.

[...]

a) Verificar que la inscripcion del
sujeto obligado (cliente) no se encuentre
en estado “suspendida”, “cancelada” o
“revocada”, ante la SUGEF.

Se ajusta el literal a) para mantenerlo
segun la version vigente al momento del
proyecto de reforma del reglamento, dado
que perseguia un objetivo muy similar al
del literal b), por lo tanto, se delimita el
literal a) a la verificacion que debe hacer
la entidad financiera de que los sujetos
obligados se encuentren en estado
“inscrita”.

Ademas, se incorpora en este literal, que
la entidad financiera debe establecer
medidas para cuando el sujeto obligado se
encuentre en estado “suspendida” y “se
niegue a inscribirse”.

a) Verificar que la inscripcion del
sujeto obligado (cliente) ne se encuentre
en estado  “inscrita” = “sus ida’’;
“cancelada”orevoecada’; ante la SUGEF
y definir las medidas para cuando la
inscripcion  del  sujeto  obligado  se

encuentra en estado ‘“‘suspendida” o “se
niegue a inscribirse”.

[117] BPDC

Finalmente, en relaciéon con el inciso a)
que cita a letra:"" Verificar que la
inscripcion del sujeto obligado (cliente) no
se encuentre en estado “suspendida”,
“cancelada” o ‘“revocada”, ante Ia
SUGEF"", se considera importante que se
incluya el estado de ""se niega a
inscribirse"" (visible en la pagina de la
SUGEF), pues refleja que puede existir
algtin hecho relevante o inconsistente."

[117] PROCEDE

Se incorpora en el literal a) el estado “se
niega a inscribirse”, por la relevancia que
esta informacion representa tanto para el
sujeto obligado como para la entidad
supervisada.

b) Verificar que la inscripcion del si—el
sujeto obligado (cliente) no se encuentre
eneuwentra en  estado = et
“cancelada” o “reveecadoe-revocada”, ante
la SUGEF.

[...]
e) El tratamiento de los clientes con
estado de la inscripcion “suspendida”,

c) La devolucion, en caso de ser
requerido, de los fondos de las cuentas,
productos o servicios que utiliza el cliente
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“cancelada” o “revocada” ante la SUGEF
y la continuacion de las relaciones
comerciales, en atencion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico y su
exposicion al riesgo de LC/FT/FPADM.”

en forma exclusiva para el desarrollo de
las actividades sujetas a inscripcion.

d) El cierre de las cuentas,
productos o  servicios que sean
susceptibles de finiquitarse de forma
unilateral.

e) El tratamiento de los clientes con
estado de la inscripcion “suspendida”,
“cancelada” o “revocada” ante la SUGEF
y la continuacion de las relaciones
comerciales, en atencion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico y su
exposicion al riesgo de LC/FT/FPADM.”

23) Modificar el epigrafe de la
Seccion II Publicidad de la inscripcion y
cumplimiento legal y regulatorio, para
que en adelante se lea asi:

23) Modificar el epigrafe de la
Seccion II Publicidad de la inscripcion y
cumplimiento legal y regulatorio, para
que en adelante se lea asi:

“Seccion 11 Publicidad de la inscripcion y
prérrogas”

“Seccion 11 Publicidad de la inscripcion y
prérrogas”

24) Modificar el epigrafe y el
articulo 24. Publicidad, para que en
adelante se lea asi:

24) Modificar el epigrafe y el
articulo 24. Publicidad, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 24. Advertencia al Publico

“Articulo 24. Advertencia al Publico

Los sujetos inscritos deben tener a
disposicion del publico, en el lugar donde
realizan sus actividades, asi como en el
sitio web, en caso de que proceda, la
notificacion de la inscripcion.

Los sujetos inscritos deben tener a
disposicion del publico, en el lugar donde
realizan sus actividades, asi como en el
sitio web, en caso de que proceda, la
notificacion de la inscripcion.

Asimismo, deben tener visible en el lugar
donde realizan sus actividades y en su
pagina web, e incluir en los formularios de
vinculacion y en los contratos de los
productos y servicios que ofrezca y
realice, la siguiente advertencia:

Asimismo, deben tener visible en el lugar
donde realizan sus actividades y en su
pagina web, e incluir en los formularios de
vinculacion y en los contratos de los
productos y servicios que ofrezca y
realice, la siguiente advertencia:

“ADVERTENCIA: Se advierte al publico
que (anotar el nombre

“ADVERTENCIA: Se advierte al publico
que (anotar el nombre
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del sujeto obligado) es supervisada
solamente en materia de prevencion de
legitimacion de capitales, financiamiento
al terrorismo y financiamiento de Ia
proliferacion de armas de destruccion
masiva, y ademas se encuentra sujeta a
disposiciones vinculantes de la Unidad de
Inteligencia  Financiera del Instituto
Costarricense sobre Drogas. Por lo tanto,
la SUGEF no supervisa en materia
financiera a (anotar el
nombre del sujeto obligado), ni los
negocios que ofrece, ni su seguridad,
estabilidad o solvencia.”

del sujeto obligado) es supervisada
solamente en materia de prevencion de
legitimacion de capitales, financiamiento
al terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion
masiva, y ademas se encuentra sujeta a
disposiciones vinculantes de la Unidad de
Inteligencia  Financiera del Instituto
Costarricense sobre Drogas. Por lo tanto,
la SUGEF no supervisa en materia
financiera a (anotar el
nombre del sujeto obligado), ni los
negocios que ofrece, ni su seguridad,
estabilidad o solvencia.”

El sujeto obligado no podra utilizar el logo
de la Superintendencia General de
Entidades Financieras o del Consejo
Nacional de Supervision del Sistema
Financiero en ningtn tipo de documento o
publicidad, ni al lado de la Advertencia
estipulada en este articulo, ni tampoco
podra utilizar la actividad por la cual fue
inscrito ante la SUGEF para hacer
publicidad que no se refiera a dicha
actividad, y tampoco podra hacer uso de
referencias al Conassif o cualquiera de las
Superintendencias, en sus contratos o en
cualquier documento o publicidad que
utilice para promocionar sus servicios,
salvo lo indicado en el parrafo anterior. La
SUGEF, en sus labores habituales de
supervision, velara porque el sujeto
inscrito en su publicidad haga uso correcto
de la referencia de inscripcion, de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento sobre
divulgacién de informacion y publicidad

El sujeto obligado no podra utilizar el logo
de la Superintendencia General de
Entidades Financieras o del Consejo
Nacional de Supervision del Sistema
Financiero en ningln tipo de documento o
publicidad, ni al lado de la Advertencia
estipulada en este articulo, ni tampoco
podra utilizar la actividad por la cual fue
inscrito ante la SUGEF para hacer
publicidad que no se refiera a dicha
actividad, y tampoco podra hacer uso de
referencias al Conassif o cualquiera de las
Superintendencias, en sus contratos o en
cualquier documento o publicidad que
utilice para promocionar sus servicios,
salvo lo indicado en el parrafo anterior. La
SUGEF, en sus labores habituales de
supervision, velara porque el sujeto
inscrito en su publicidad haga uso correcto
de la referencia de inscripcion, de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento sobre
divulgaciéon de informacién y publicidad
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de productos y servicios financieros.”

de productos y servicios financieros.”

25) Eliminar articulo 25. 25) Eliminar articulo 25.
Cumplimiento de las disposiciones Cumplimiento de las disposiciones
legales y regulatorias. legales y regulatorias.

26) Agregar un articulo 25. 26) Agregar un articulo 25.

Solicitud de prérrogas, para que en
adelante se lea asi:

Solicitud de prérrogas, para que en
adelante se lea asi:

“Articulo 25. Solicitud de prorrogas

“Articulo 25. Solicitud de prorrogas

La Superintendencia pondra a disposicion
del sujeto obligado el medio para
gestionar prorrogas para los tramites
asociados a los procesos de inscripcion,
actualizacion de la inscripcion,
desinscripcion, requerimientos y
suministro de informacidon, entre otros,
previo o durante su permanencia como
sujeto inscrito ante SUGEF, cuando
existan situaciones imprevistas o demoras
por causas ajenas al sujeto obligado, las
cuales deben ser debidamente acreditadas
por el sujeto obligado, de conformidad y
sin perjuicio de lo sefialado en la Ley
General de la Administracion Publica,
siempre y cuando dicha solicitud se
presente al  supervisor antes del
vencimiento del plazo otorgado, con
indicacion clara de los motivos que la
justifican y la presentacion de pruebas si
fuere el caso.

[118] BN
Se considera importante indicar las
herramientas y ubicaciébn que el

Regulador pondra a disposicion de los
interesados para realizar dichos tramites.

[119] CB

Asimismo, se considera importante indicar
las herramientas y ubicacion que el
Regulador pondra a disposicion de los
interesados para realizar dichos tramites.

[118] NO PROCEDE
[119] NO PROCEDE
Los reglamentos aprobados por el

Conassif no definen explicitamente las
herramientas tecnoldgicas, porque en el
tiempo las mismas cambian, por lo que la
practica en este tipo de situaciones es
comunicar a los interesados en forma
oportuna, el medio y la forma para
gestionar las prorrogas.

La Superintendencia pondra a disposicion
del sujeto obligado el medio para
gestionar prorrogas para los tramites
asociados a los procesos de inscripcion,
actualizacion de la inscripcion,
desinscripcion, requerimientos y
suministro de informacion, entre otros,
previo o durante su permanencia como
sujeto inscrito ante SUGEF, cuando
existan situaciones imprevistas o demoras
por causas ajenas al sujeto obligado, las
cuales deben ser debidamente acreditadas
por el sujeto obligado, de conformidad
con y-sin—perjuicio—de lo sefialado en la
Ley General de la Administracion
Publica, Ley 6227 y en la Ley de
Notificaciones Judiciales, Ley 8687,
siempre y cuando dicha solicitud se
presente al  supervisor antes del
vencimiento del plazo otorgado, con
indicacion clara de los motivos que la
justifican y la presentacion de pruebas si
fuere el caso.

[120] IMPESA

- Dada la naturaleza de las solicitudes que
realiza SUGEF y la complejidad de la
documentaciéon que normalmente se
presenta ante un requerimiento, se solicita

[120] NO PROCEDE

De acuerdo con la Ley General de
Administraciéon Publica queda prohibido
hacer de oficio nuevas prorrogas, puesto
que toda solicitud de esta naturaleza debe
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se establezca una prorroga automatica de
un plazo equivalente al de la solicitud
inicial.

Lo anterior a fin de darle seguridad al
sujeto obligado de que cuenta con un
plazo minimo que conoce de antemano
para atender cualquier requerimiento.
Concordamos con que la solicitud de
dicha prorroga debe ser fundamentada, sin
embargo, el plazo de prorroga no deberia
ser sujeto a la discrecionalidad de SUGEF,
sino que deberia estar previamente
definido.

- Asimismo, los plazos para las prorrogas
deberdn contar a partir del dia habil
siguiente de recibida la notificacion.

valorarse a la luz de lo dispuesto en el
articulo 258 del mismo cuerpo legal,
siendo una facultad totalmente
discrecional de la administracion publica
otorgar la aprobacion de la autorizacion de
acuerdo con la situacion planteada para
justificar la prorroga. Ademas, el articulo
258 sefala que los plazos que otorga la
autoridad directora podran ser prorrogados
por ella hasta en una mitad mas si la parte
interesada demuestra los motivos que lo
aconsejen como conveniente o necesario.

Asimismo, los plazos para las prorrogas se
rigen de conformidad con lo que
establecen las leyes Ley General de la
Administracion Publica, Ley 6227 y en la
Ley de Notificaciones Judiciales, Ley
8687.

En caso de que el sujeto obligado presente
una solicitud de prorroga, esta sera
validada y aprobada por la SUGEF en
términos de su razonabilidad, para lo cual
podra requerir las aclaraciones y la
documentacion que demuestre los motivos
que dieron origen a la solicitud, cuando asi
se considere necesario. La
Superintendencia tiene un plazo maximo
de 10 dias naturales para resolver la
solicitud. La aprobacion o rechazo seran
comunicados al sujeto obligado por los
medios que la  Superintendencia
determine.

[121] BPDC

En relacion con lo indicado en el segundo
parrafo, se recomienda que se mantenga el
estado vigente hasta el término de la
prérroga y el sujeto obligado cumpla con
lo requerido.

[122] CB

"Comentarios:

En relacion con este nuevo “Articulo 25.
Solicitud de prorrogas”, se recomienda
que se mantenga el estado vigente hasta el
término de la prorroga y el sujeto obligado
cumpla con lo requerido.

[121] NO PROCEDE

[122] NO PROCEDE

No queda claro a qué se refiere la entidad
con “estado vigente”.

Se aclara que cuando el sujeto obligado,
presenta la solicitud de prérroga previo al
vencimiento del plazo para subsanar o
atender los requerimientos, la Sugef
comunicard al sujeto obligado el plazo
maximo para atender lo requerido.

De acuerdo con lo establecido en el ultimo
parrafo de este articulo: “El plazo de
prorroga que se otorgue al sujeto obligado
suspenderia el plazo de resolucion.”

En caso de que el sujeto obligado presente
una solicitud de prorroga, esta sera
validada y aprobada por la SUGEF en
términos de su razonabilidad, para lo cual
podra requerir las aclaraciones y la
documentacion que demuestre los motivos
que dieron origen a la solicitud, cuando asi
se considere necesario. La
Superintendencia tiene un plazo maximo
de 10 dias naturales para resolver la
solicitud. La aprobacion o rechazo seran
comunicados al sujeto obligado por los
medios que la  Superintendencia
determine.

El plazo de prorroga que se otorgue al
sujeto obligado suspenderia el plazo de
resolucion.”

El plazo de prorroga que se otorgue al
sujeto obligado suspenderia el plazo de
resolucion.”
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27) Agregar las siguientes 27) Agregar las siguientes
disposiciones transitorias: disposiciones transitorias:

“Transitorio cuarto: “Transitorio cuarto:

Las  asociaciones  solidaristas, las | [123] ASOBANCOSTA [123] NO PROCEDE Las  asociaciones  solidaristas, las

cooperativas de ahorro y crédito no
supervisadas como entidades financieras y
las cooperativas de servicios multiples,
sobre las que se refiere el literal g) del
articulo 5 de este Reglamento, deberan
tramitar su inscripcion en un plazo
maximo de seis meses a partir de la
entrada en vigencia de esta reforma
reglamentaria.

A partir de que momento se contabilizan
los 6 meses.

Se mantiene en el transitorio IV el plazo
de 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de esta reforma reglamentaria,
para el tramite de inscripcion.

cooperativas de ahorro y crédito no
supervisadas como entidades financieras y
las cooperativas de servicios multiples,
sobre las que se refiere el literal g) del
articulo 5 de este Reglamento, deberan
tramitar su inscripcion en un plazo
maximo de seis meses a partir de la
entrada en vigencia de esta reforma
reglamentaria.

[124] ASOBANCOSTA
Oposicion  al  articulo 29
disposiciones transitorias

Con base en lo expuesto anteriormente
solicitamos se excluya del transitorio
cuarto a las asociaciones solidaristas, pues
somos entidades cerradas, cuyos recursos
provienen de una fuente licita como es el
5% del salario que corresponde al ahorro
personal, asi como el 5.33 % del salario
que da la empresa como aporte patronal;
asi como que todas nuestras transacciones
son libres de efectivo.

sobre

[124] NO PROCEDE

El acuerdo tomado por el CONASSIF en
el articulo 5 del acta de la sesion 1784-
2023, celebrada el 6 de febrero del 2023 y
publicado en el Alcance 31 a La Gaceta 35
del viernes 24 de febrero del 2023, no se
incluye referencia alguna al articulo 29.
Sin embargo, respeto a la solicitud de ser
excluidos del transitorio cuarto, esto no es
posible dado que la Ley 7786 establece en
el literal g) del articulo 15 bis que deben
inscribirse ante la Sugef los sujetos
obligados que otorgan facilidades
crediticias 'y que no  realicen
intermediacidén financiera.

Transitorio quinto: e e

Los sujetos ya inscritos a la entrada en Se elimina transitorio debido a que el | Les—sujetos—ya—inseritos—a—ta—entrada—en
vigencia de esta reforma reglamentaria requerimiento del CICAC no es | vigeneia—de—esta—reformareglamentaria
deberan incluir en el Centro de procedente. deberdan——incluir—en—cl—Centro——de
Informacion Conozca a su Cliente Informacion— Conozea—a—su— Cliente
(CICAC) la informacion relacionada con (EICAC)Ja—informacion—relacionada—con
la politica conozca a su cliente, dentro de Lpelideneepeen o eliogie dlogpes o
la cual debe estar la actividad sujeta a fa—eual—debe—estarla—actividad—sujeta—a
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inscripcidn, en un plazo de cuatro meses a B e
partir de la entrada en vigencia de esta e R e
reforma reglamentaria. Eobomnrrels s

Transitorio sexto:

Transitorio quinto sexte:

Los sujetos ya inscritos a la entrada en
vigencia de esta reforma reglamentaria
deben registrarse en la Plataforma UIF
Reportes, en un plazo de cuatro meses a
partir de la entrada en vigencia de esta
reforma reglamentaria.

Los sujetos ya inscritos a la entrada en
vigencia de esta reforma reglamentaria
deben registrarse en la Plataforma UIF
Reportes, en un plazo de cuatro meses a
partir de la entrada en vigencia de esta
reforma reglamentaria.

Transitorio sétimo:

Transitorio sexto sétimeo:

Los sujetos obligados ya inscritos
categorizados como Tipo 1 o Tipo 2,
inscritos por varias actividades, que no
mantengan al menos una cuenta de uso
exclusivo para cada actividad inscrita,
deberan abrir la(s) cuenta(s)
correspondiente(s) en un plazo de cuatro
meses a partir de la entrada en vigencia de
esta reforma reglamentaria.

Los sujetos obligados ya inscritos
categorizados como Tipo 1 o Tipo 2,
inscritos por varias actividades, que no
mantengan al menos una cuenta de uso
exclusivo para cada actividad inscrita,
deberan abrir la(s) cuenta(s)
correspondiente(s) en un plazo de cuatro
meses a partir de la entrada en vigencia de
esta reforma reglamentaria.

Transitorio octavo:

Transitorio sétimo ectave:

Los sujetos obligados que hayan sido
inscritos por medio de un apoderado, por
tener la condicion de extranjero no

residente, deberdn de normalizar su
situacion migratoria, contar con los
requisitos migratorios para su

permanencia regular y actualizar dicha
informacion ante SUGEF, en un plazo de
cuatro meses a partir de la entrada en
vigencia de esta reforma reglamentaria.”

Los sujetos obligados que hayan sido
inscritos por medio de un apoderado, por
tener la condicion de extranjero no

residente, deberdn de normalizar su
situaciobn migratoria, contar con los
requisitos migratorios para su

permanencia regular y actualizar dicha
informacion ante SUGEF, en un plazo de
cuatro meses a partir de la entrada en
vigencia de esta reforma reglamentaria.”

Las modificaciones a este reglamento
rigen a partir del 1° de marzo de 2023”

[125] ASOBANCOSTA

Si el documento esta en consulta, como
empieza a regir en el mismo momento.
Esto genera la interrogante que si
efectivamente se cumplen los tiempos

[125] PROCEDE

Efectivamente la entrada en vigor de las
modificaciones a este reglamento y de las
disposiciones transitorias se ajustara
conforme la aprobaciéon por parte del

Disposicion final

“Las modificaciones a este reglamento
rigen a partir del 1° de agosto marze de
2023
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legalmente establecidos y ademads, si
realmente se toman en cuenta las
posiciones.

Conassif y posterior publicaciéon en La
Gaceta.

Las modificaciones aprobadas por el
Conassif a esta reforma, no se aplicaran de
forma retroactiva.

Cabe sefialar que el proceso de consulta
publica tiene el objetivo de recibir las
observaciones de los interesados, las
cuales son analizadas por un equipo de
trabajo y en caso de que el criterio
externado por el interesado no sea
procedente se justifica de manera
motivada. Finalmente, el proyecto de
reforma se remite al Conassif para su
aprobacién final y el documento que
evidencia el analisis de las observaciones
se publica en el sitio web de la Sugef.

[126] IMPESA

- Se solicita la entrada en vigor sea de 12
meses después de la publicacion en el
diario oficial La Gaceta.

[126] NO PROCEDE

La entrada en vigor de las modificaciones
a este reglamento y de las disposiciones
transitorias se ajustard, conforme la
aprobacion por parte del Conassif y
posterior publicacion en La Gaceta.

Sin embargo, en las disposiciones
transitorias se definen los plazos que tiene
el administrado para atender cada tipo de
disposicion.

[127] FINTECH y BLOCKCHAIN

- En virtud de los cambios en las
operaciones de empresas existentes que
este Proyecto de Reforma representa, se
solicita que la entrada en vigencia de este
Proyecto de Reforma sea idealmente en un
plazo de 12 meses o por lo menos un
plazo de 6 meses después de la
publicacion en el diario oficial La Gaceta.

[127] NO PROCEDE

La entrada en vigor de las modificaciones
a este reglamento y de las disposiciones
transitorias se ajustard, conforme la
aprobacion por parte del Conassif y
posterior publicacion en La Gaceta.

Sin embargo, en las disposiciones
transitorias se definen los plazos que tiene
el administrado para atender cada tipo de
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disposicion.

Comentarios generales

[128] CONASOL

NOTA: EL cuestionario no permite
introducir toda la informacion. Por
separado estamos enviando carta con
observaciones al correo indicado al inicio
de este formulario.

[128] NO PROCEDE

Mediante Circular Externa SGF-4380-
2020 del 22 de diciembre del 2020
ubicada en la siguiente direccion
electronica:
https://www.sugef.fi.cr/informacion_relev
ante/vigentes.aspx

la Sugef comunico la disposicion sobre la
utilizacion de la herramienta para
suministrar comentarios y observaciones
motivados en procesos de consulta publica
del CONASSIF y de la SUGEF.
Asimismo, se indica que de manera
consecuente el envio de comentarios y
observaciones mediante documentos en
formato Word o PDF sera excepcional.

[129] JUAN XXIII

Solicitamos con todo respeto que nuestras
observaciones sean atendidas, partiendo
que las Asociaciones Solidaristas, como
Organizaciones  Sociales, son muy
importantes para el bienestar y desarrollo
de nuestro pais, ademas que son
organizaciones que funcionan Unicamente
dentro de la formalidad laboral.

[129] NO PROCEDE

Cabe sefialar que el proceso de consulta
publica tiene el objetivo de recibir las
observaciones de los interesados, las
cuales son analizadas por un equipo de
trabajo y en caso de que el criterio
externado por el interesado no sea
procedente se justifica de manera
motivada. Finalmente, el proyecto de
reforma se remite al Conassif para su
aprobacién final y el documento que
evidencia el andlisis de las observaciones
se publica en el sitio web de la Sugef.

[130] IMPESA

PRIMERO: Legitimacion de IMPESA:

Mi representada es una empresa del sector
de tecnologia financiera, que por su
modelo de negocio se encuentra
debidamente registrada ante la SUGEF

[130] NO PROCEDE

Cabe sefialar que el proceso de consulta
publica tiene el objetivo de recibir las
observaciones de los interesados, las
cuales son analizadas por un equipo de
trabajo y en caso de que el criterio
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conforme a los incisos a), ¢), d), e) y ) del
articulo 15 de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimaciéon de capitales y
financiamiento al terrorismo, No. 7786 (en
adelante la “Ley 7786”). En esta
condicion, mi representada se ve
directamente impactada por el Proyecto de
Reforma y por ello, mi representada se
encuentra legitimada para referirse al
Proyecto de Reforma y su autoridad esta
obligada a atender mis reparos Yy
observaciones.

La audiencia publica prevista en el
articulo 361 de la Ley General de Ia
Administracion Publica, No. 6227 de 2 de
mayo de 1978 y sus reformas, no es un
mero tramite formal que la administracion
publica esta obligada a cumplir. Es una
manifestacion del proceso democratico al
que el poder publico estd llamado a dar
contenido, al escuchar a los interesados en
el proceso de formaciéon de las
regulaciones que les afectaran, tal y como
estd previsto igualmente en el articulo 18
de la Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos No. 8220 que dice:

La participacion ciudadana en la
elaboracion de nuevas regulaciones o las
reformas de regulaciones existentes se
debe propiciar en todo el proceso de
formulacion, en los términos y las
condiciones definidos por el reglamento
de esta ley.

De ahi que la audiencia no se agota con

externado por el interesado no sea
procedente se justifica de manera
motivada. Finalmente, el proyecto de
reforma se remite al Conassif para su
aprobacion final y el documento que
evidencia el analisis de las observaciones
se publica en el sitio web de la Sugef.
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simplemente recibir la respuesta o con
escuchar a los interesados, sino que la
administracion estd obligada a explicar las
razones por las cuales los reparos
formulados no son de recibo, asi como
incorporar aquellas observaciones que la
administracion considere procedentes, y si
en todo caso este argumento sobre como
la audiencia publica es una manifestacion
del proceso democratico, que es parte
esencial de un estado de derecho, no es de
recibo, formalmente solicito respuesta del
CONASSIF y la SUGEF a este documento
conforme a los articulos 27 y 30 de la
Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica.

[131] FINTECH y BLOCKCHAIN

Por este medio la Asociacion Fintech de
Centroamérica y el Caribe, cédula juridica
3-002-723519, y la Asociacion
Blockchain Costa Rica, cédula juridica 3-
002-765024 hacemos de su conocimiento
la opinidn y las observaciones de nuestras
organizaciones con respecto al contenido
del proyecto de reforma al Reglamento
para la inscripcion y desinscripcion ante la
SUGEF de los sujetos obligados que
realizan alguna o algunas de las
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento
al terrorismo, Ley 7786, Acuerdo SUGEF
11-18 publicado el 27 de febrero de 2023
en la pagina

[131] NO PROCEDE

Cabe sefialar que el proceso de consulta
publica tiene el objetivo de recibir las
observaciones de los interesados, las
cuales son analizadas por un equipo de
trabajo y en caso de que el criterio
externado por el interesado no sea
procedente se justifica de manera
motivada. Finalmente, el proyecto de
reforma se remite al Conassif para su
aprobacién final y el documento que
evidencia el andlisis de las observaciones
se publica en el sitio web de la Sugef.
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https://www.sugef.fi.cr/normativa/normati
va_en_consulta.aspx (en adelante
denominado como el “Proyecto de
Reforma”):

Legitimacion

Nuestras representadas son asociaciones
civiles dedicadas a la representacion de
empresas de sectores de tecnologia
financiera y criptoactivos, que por sus
modelos de negocio tipicamente terminan
siendo considerados sujetos obligados a
registrarse ante la  Superintendencia
General de Entidades Financieras (en
adelante la “SUGEF”) conforme a los
articulos 15 y 15 bis de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, No. 7786 (en
adelante la “Ley 7786”). Ademas, nuestras
representadas se encargan de educar y
promover el uso de nuevas tecnologias,
tanto por el sistema financiero tradicional
como por parte del publico en general. En
esa condicion somos representantes de
intereses difusos sobre los cuales el
Proyecto de Reforma tendria impacto. Por
ello, nuestras representadas  estan
legitimadas para referirse al proyecto de
Resolucion y la  Administracion esta
obligada a atender sus reparos y
observaciones.

La audiencia a entidades representativas
de intereses difusos, prevista en el articulo
361 de la Ley General de Ila
Administracion Publica, No. 6227 de 2 de
mayo de 1978 y sus reformas, no es un
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mero tramite formal que la
Administracion esta obligada a cumplir.
Es wuna manifestacion del proceso
democratico al que el poder publico esta
llamado a dar contenido, al escuchar a los
interesados en el proceso de formacion de
las regulaciones que les afectaran, tal y
como estda previsto igualmente en el
articulo 18 de la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos No. 8220 (en
adelante la “Ley 8220) que dice:

La participacion ciudadana en la
elaboracion de nuevas regulaciones o las
reformas de regulaciones existentes se
debe propiciar en todo el proceso de
formulacion, en los términos y las
condiciones definidos por el reglamento
de esta ley.

De ahi que la audiencia no se agota con
simplemente recibir la respuesta o con
escuchar a los interesados, sino que la
administracion estd obligada a explicar las
razones por las cuales los reparos
formulados no son de recibo, asi como
incorporar aquellas observaciones que la
administracion considere procedentes, y si
en todo caso este argumento sobre como
la audiencia publica es una manifestacion
del proceso democratico que es parte
esencial del estado de derecho no es de
recibo, formalmente solicito respuesta del
CONASSIF y la SUGEF a este documento
conforme a los articulos 27 y 30 de la
Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica.
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[132] FINTECH y BLOCKCHAIN

I. Consideraciones generales

De previo a realizar los comentarios y
observaciones puntuales al Proyecto de
Reforma, se realizan las siguientes
consideraciones generales.

a. Rol de las empresas fintech en la
inclusion financiera

Durante los ultimos afios, el sistema
financiero latinoamericano se ha visto
beneficiado por el auge de empresas
Fintech, que “a través de la innovacion y
de un mayor entendimiento de los
comportamientos y necesidades actuales
de los usuarios (...) han desarrollado u
puesto en el mercado nuevos servicios y
productos financieros™. Estos nuevos
productos y servicios ofrecidos por las
empresas Fintech han permitido brindar
soluciones y alternativas financieras a
segmentos de la  poblacion  que
inicialmente se encontraban excluidos del
sistema financiero tradicional®. Lo anterior
ha sido wvalidado por el Banco
Internacional de Desarrollo, al establecer
en su estudio “Fintech en América Latina
y el Caribe: Un ecosistema consolidado
para la recuperacion”, publicado en el afio
en curso, que la inclusion financiera
gracias a las start-ups Fintech fue de un
46% en el 2018 y de un 36% en el 2020°.
En linea con lo anterior, el sistema

[132] NO PROCEDE

El comentario no constituye una
observacion al proyecto de reforma, se
trata de sus propias apreciaciones en
relacion con las Fintech en Costa Rica y
en el mundo.

3

Banco Interamericano de Desarrollo.

“Fintech en Costa Rica:

Hacia wuna evolucion de los

servicios

financieros”.

Junio del 2019, 7. Extraido de

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/FINTECH_en_Costa Rica Hacia una evoluci%C3%B3n_de los servicios_financieros es_es.pdf

4 Banco Interamericano de Desarrollo. “Fintech en América Latina y el Caribe: Un ecosistema consolidado para la recuperacion”. 2022, 78.

5 Ibid, 78, grafico 4.1.
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financiero costarricense también se ha
visto beneficiado por el surgimiento de
empresas Fintech en el pais. Al respecto,
el Banco Interamericano de Desarrollo,
mediante su estudio “Fintech en Costa
Rica: Hacia una evolucion de los servicios
financieros”, publicado en el 2019,
determino que la tecnologia ofrecida por
estas empresas es fundamental para la
inclusion financiera®. En virtud de lo
anterior, esta entidad ha concluido que
“las startups FinTech han encontrado una
oportunidad para democratizar el acceso a
los servicios financieros™” 5 y de alli radica
su importancia.

[133] FINTECH y BLOCKCHAIN

b. Limitacion de operaciones y acceso a
servicios  financieros a un  grupo
determinado

Por medio del Proyecto de Reforma se
establecen limitaciones Unicamente
aplicables para los sujetos obligados
registrados de conformidad con lo
establecido en los articulos 15 y 15 bis de
la Ley N° 7786. En este sentido, las
operaciones comerciales de estas empresas
se verian en una clara desventaja con
respecto a instituciones financieras
supervisadas que brinden servicios
similares. Asimismo, se establecen una
serie de requisitos formales y limitaciones
materiales para los sujetos obligados en
relacion con el acceso a servicios
financieros lo cual a su vez representa una

[133] NO PROCEDE

Cuentas con entidades supervisadas por
Sugef

El primer parrafo del articulo 21 de este
Reglamento sefiala que el sujeto obligado
debe mantener cuentas corrientes o de
ahorros con entidades supervisadas por
Sugef, de manera exclusiva en las
actividades inscritas. Esta redaccion no
prohibe que la cuenta de uso exclusivo sea
una cuenta SINPE.

Cuentas de uso exclusivo por actividad

El Decreto Ejecutivo 41016 que
reglamenta la Ley 7786, en el parrafo final
del articulo 6 establece lo siguiente:

“Las cuentas o servicios financieros que
utilicen todos los sujetos obligados, que
desempefien las actividades indicadas en
los incisos anteriores, deberan ser de uso

¢ Ibid. “Fintech en Costa Rica: Hacia una evolucion de los servicios financieros”. 13.
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limitacion en el ejercicio de sus
actividades comerciales.

Asimismo, las limitaciones contempladas
en Proyecto de Reforma omiten justificar
su fundamento o proposito para ser
aplicables a las empresas inscritas por
articulos 15 y 15 bis de la Ley antes
indicada, lo que vulneraria la validez de
este acto administrativo. Esto pues,
conforme a los articulos 128 y siguientes
de la Ley General de la Administracion
Pablica N° 6227, dichos actos
administrativos deben contar con su
debida justificacion para ser validos;
principalmente cuando se trata de
limitaciones a un sector especifico.

exclusivo de la actividad por la que se
inscribié en el ente supervisor...” (el
destacado no es del original), por lo tanto,
el Acuerdo Sugef 11-18 sefiala que, de
acuerdo con la categorizacion del sujeto
obligado se requiere o no, de una cuenta
por actividad.

Finalmente, el parrafo 5 del articulo 21
enviado en consulta publica, establece
que, en casos debidamente demostrados,
se podria utilizar la misma cuenta para
varias actividades.

La referencia de que “Todo movimiento
de dinero debe darse por medio de dichas
cuentas” se elimind del reglamento, dado
que limita el uso a los sujetos obligados de
las cuentas en entidades financieras.
Principios de igualdad del trato y de
jerarquia de ley

Con base en lo estipulado en la Ley 7786
esta Superintendencia regula el tema de
LC/FT/FPADM a las entidades financieras
y a los sujetos obligados por los articulos
15 y 15 bis de dicha Ley, por lo tanto,
atendiendo el mandato legal, lo dispuesto
en el Acuerdo Sugef 11-18 se establecen
conforme con la naturaleza de los sujetos
obligados.

Ademas, considerando lo que establece la
Ley 7558 sobre intermediacion financiera
y captacion de recursos en el pais, esta
Superintendencia reconoce que las
entidades financieras supervisadas por
SUGEF, son las que estan autorizadas
legalmente para realizar intermediacion
financiera, se someten a un riguroso
proceso de autorizaciéon y cumplen con un
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amplio marco normativo y proceso de
supervision desde el punto de vista
prudencial (financiero) y en materia de
prevencion  de  los  riesgos  de
LC/FT/FPADM vy considerando que las
transferencias internacionales se
encuentran identificadas en la mas
reciente Evaluacion Nacional de Riesgos,
como una de las  principales
vulnerabilidades del pais para los riesgos
de LC/FT/FPADM.

[134] FINTECH y BLOCKCHAIN

c. Delegacion de potestades de
fiscalizacion de sujetos obligados en
entidades financieras

Como se vera adelante, se encomienda a
las instituciones financieras supervisadas
labores de fiscalizacion de los articulos 15
y 15 bis que le corresponden a SUGEF y
las cuales no deben ser delegadas en
terceros. Lo anterior tiene un efecto
significativo en la posibilidad de los
sujetos obligados de acceder a servicios
financieros de una manera adecuada, y a
su vez, representando un posible riesgo
para sus intereses comerciales dado lo
sensitivo de la informacion que se
facultaria solicitar a los sujetos obligados
por parte de las instituciones financieras
supervisadas.

Finalmente, es importante recalcar los
alcances de las facultades de supervision
de SUGEF sobre los sujetos inscritos en
virtud de los articulos 15 y 15 bis de la
Ley N° 7786 se deben circunscribir a las
actividades de prevencion del delito de

[134] NO PROCEDE

Los articulos 15 y 15 bis de la Ley 7786
sefialan que los sujetos obligados por estos
articulos  deberdan someterse a la
supervision ~ por  parte de  esta
Superintendencia, ni la ley ni esta
reglamentacion  establecen que las
entidades financieras deben ejercer la
supervision de las APNFD.

Lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo 20 de este reglamento reitera las
obligaciones establecidas en la Ley 7786
sobre la debida diligencia en el
conocimiento del cliente. En caso de que
la entidad supervisada tenga dudas sobre
las medidas de debida diligencia que
realizan las APNFD podria requerir los
procedimientos y controles que utiliza el
sujeto obligado para la prevencion de los
riesgos de LC/FT/FPADM.
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legitimacion de capitales, fraude, drogas
de uso no autorizado y proliferacion de
armas de destrucciéon masiva, conforme a
lo establecido en dicha Ley.

[135] ASOBANCOSTA

La forma de responder la consulta ptblica
no permite exponer ampliamente las
razones de los sujetos afectados, ademas
del formulario deberia existir una cuenta
electronica donde se pueda agregar
adjuntos.

[135] NO PROCEDE

Mediante Circular Externa SGF-4380-
2020 del 22 de diciembre del 2020
ubicada en la siguiente direccion
electronica:
https://www.sugef.fi.cr/informacion_relev
ante/vigentes.aspx

la Sugef comunic6 la disposicion sobre la
utilizacion de la herramienta para
suministrar comentarios y observaciones
motivados en procesos de consulta publica
del CONASSIF y de la SUGEF.
Asimismo, se indica que de manera
consecuente el envio de comentarios y
observaciones mediante documentos en
formato Word o PDF sera excepcional.

Contar palabras ? X

Estadisticas:

Péginas 1
Palabras 624
Caracteres (sin espacios) 3376
Caracteres (con espacios) 4 000
Pérrafos 1
Lineas 44

Incluir cuadros de texto, notas al pie y notas al final

[136] ASEBANACIO

"Acuerdo 13-19 Reglamento para la
prevencion del riesgo de legitimacion de
capitales, Financiamiento al terrorismo y
al financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccidn masiva, aplicable a

[136] NO PROCEDE

La Ley 7786 y la normativa prudencial
relacionada disponen cuales son las
obligaciones que deben cumplir los
sujetos obligados; para este fin se
establece, un modelo de categorizacion de
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los sujetos obligados por los articulos 15y
15 Bis de la Ley 7786.

Que en su articulo XIII: Los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786 otorgan a la SUGEF
la potestad de exigir, que, dentro de la
estructura  organizativa del  sujeto
obligado, se incorpore un oficial de
cumplimiento o en su defecto, se autorice
una estructura diferenciada. En virtud de
que las actividades realizadas por los
sujetos obligados estan expuestas al riesgo
de C/FT/FPADM; surge la necesidad de
designar el funcionario que identifique las
vulnerabilidades de la exposicion a dicho
riesgo, y que establezca métodos y
acciones para su prevencion.

Comentario.

En relacion a este tema, solicitamos una
valoracion sobre el cumplimiento al
establecer una estructura de vigilancia,
con un Oficial de Cumplimiento en
asociaciones que califiquen como tipo 1, y
se pueda valorar por la complejidad y
transaccionalidad en riesgo de las
solidaristas, es decir segtin las operaciones
de crédito, que no se den por deduccion de
planilla, y se establezca con una figura de
Enlace la debida vigilancia y actividades
de control y cumplimiento. Ya que se
correria el riesgo de tener un personal
subutilizado encareciendo la operativa de
la solidarista."

los sujetos inscritos para que con base en
un enfoque en riesgos se definan las
responsabilidades y obligaciones.

El articulo 4 Tipos de sujetos inscritos del
Acuerdo Sugef 13-19 instaura que los
sujetos inscritos deben ser categorizados
con el objeto de establecer
responsabilidades y obligaciones
diferenciadas; segun sus caracteristicas de
naturaleza, tamarfio, estructura, cantidad de
operaciones, numero de empleados,
volumen transaccional y factores de
exposicion al riesgo de LC/FT/FPADM.
Unicamente  los  sujetos  inscritos
categorizados como Tipo 1, deben
designar un oficial de cumplimiento a
tiempo completo. En el caso de los sujetos
inscritos categorizados como Tipo 2 o
Tipo 3 deben designar una persona de
enlace, cuya dedicacion puede ser a
tiempo completo o parcial. En el caso de
las auditorias internas y externas,
solamente aplicaria para los sujetos
inscritos categorizados como Tipo 1.

No se podria concluir que por el hecho de
ser una asociaciéon solidarista seran
categorizadas como Tipo 1,
adicionalmente en los casos de los sujetos
obligados Tipo 2 y Tipo 3 las funciones de
la Persona de enlace pueden ser ejecutadas
por algin funcionario de la asociacion,
igual en el caso de la auditoria interna.

En relacion con la Auditoria Externa,
solamente en caso de que la asociacion sea
categorizada como Tipo 1, el estudio si
debe ser ejecutada por un Auditor Externo
Autorizado.
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[137] ASOBANCOSTA

En caso que se mantuviera la posicioén de
exigir la inscripcion de las asociaciones
solidaristas,  consideramos  oportuno
realizar una diferenciacion en el canon por
supervision, toda vez que como hemos
seflalado nuestro riesgo es infimo o
inexistente, de alli que el canon podria
afectar a las asociaciones solidaristas mas
pequeiias, como lo es en nuestro caso, la
asociacion solidarista de los trabajadores
de ASOBANCOSTA, sea ASOLIDEA, la
cual esta compuesta por 20 asociados y
por ende, esta normativa motivaria la
desafiliacion de los asociados, y por tanto,
ello iria en contra del articulo 64 de
nuestra Constitucion Politica, en tanto,
este tipo de regulaciones no esta
cumpliendo con el mandato constitucional
asignado al Estado para fomentar la
creacion de asociaciones solidaristas y
reconocer en nosotras, el vehiculo que les
permita a patronos y trabajadores, obtener
mejores condiciones de vida y desarrollo
econdémico y social.

[137] NO PROCEDE

El articulo 6 del Reglamento para la
contribucion de los sujetos que realicen
actividades descritas en los articulos 15 y
15 bis de la Ley 7786 al financiamiento
del presupuesto de la Superintendencia
General de Entidades Financieras, indica
que el Conassif fijara en febrero de cada
afio el canon con el que contribuird cada
sujeto obligado de acuerdo con la
metodologia vigente, para lo cual
considerara la clasificacion segun el tipo
de sujeto obligado vigente. Asi, el monto
del canon es diferenciado segin la
categorizacion del sujeto obligado. Siendo
que el cobro del canon para tipo 1 es
mayor al del tipo 2 y el monto del cobro
del tipo 3, menor al de tipo 2.

La diferenciacion en el canon por
supervision se lleva a cabo con base en lo
establecido en el articulo 4 Tipos de
sujetos inscritos del Reglamento de
Prevencion del Riesgo de LC/FT/FPADM,
Acuerdo Sugef 13-19, el cual indica que
los  sujetos  inscritos deben  ser
categorizados con el objeto de establecer
responsabilidades y obligaciones
diferenciadas; segun sus caracteristicas de
naturaleza, tamarfio, estructura, cantidad de
operaciones, numero de empleados,
volumen transaccional y factores de
exposicion al riesgo de LC/FT/FPADM.

[138] ASOBANCOSTA

Las asociaciones solidaristas centran sus
operaciones unicamente en un lugar fisico,
no manejan sucursales ni agencias como

[138] NO PROCEDE

El modelo de categorizacion definido en el
Acuerdo Sugef 13-19, es la metodologia
que define al tipo de sujeto obligado y ese
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otros entes econdémicos, por lo tanto,
deberia de existir un lineamiento que
permita dejar en 0% esta variable.

Lo anterior sustentado en el articulo 13 de
la Ley 6970, donde indica como
primordial la expresion del domicilio de la
Asociacion en sus estatutos, para lo cual
ASOBANCOSTA lo detalla en su articulo
2 donde resalta que el domicilio sera en la
ciudad de San José.

Mientras que las entidades economicas
tienen clientes que solicitan un bien o
servicio a cambio de un pago, las
asociaciones solidaristas tenemos
asociados que voluntariamente aportan un
porcentaje de su salario para ser utilizado
en diversos fines sociales — econdmicos.
Los lineamientos generales no hacen
distincion a lo anterior, la categoria
“cliente” no se ajusta a nuestra
organizacion, por esta razon consideramos
importante que se analice el cambio
apoyado en la Ley 6970, la cual resalta en
los siguientes articulos:

Articulo 5: “el derecho de asociacion
podra ejercerse libremente por todos los
trabajadores que laboren en una empresa,
en tanto cumplan con los requisitos
sefialados en esta ley (...)”.

Articulo 15: “Se consideraran asociados
los que suscriban la escritura constitutiva
y los que sean admitidos posteriormente
de acuerdo con los estatutos. Sus nombres
deberén figurar en un libro de registro de

modelo aplica exclusivamente para las
personas que realizan las actividades
descritas en los articulos 15 y 15 bis de la
Ley 7786, se aclara que esta metodologia
no le aplica en ninguna medida a las
entidades financieras, las entidades
financieras tienen su propia normativa,
que les define sus responsabilidades y
obligaciones.

Esta reforma regulatoria no comprende
modificaciones al Acuerdo Sugef 13-19,
que incluye la metodologia para la
categorizacion de los sujetos obligados,
sin embargo, se aclara que, por ejemplo,
en el caso de la cantidad de sucursales y
agencias, si la asociacion solamente tiene
una oficina principal, sera ubicado en el
rubro “Hasta 17, que tiene el menor
porcentaje de peso en la calificacion. Bajo
este mismo analisis y 16gica funcionan la
calificacion de cada una de las variables.
En el caso de la variable “clientes” para
las asociaciones solidaristas se considera
que se refiere a los asociados.
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miembros que llevard el nombre de la
asociacion (...)".

Articulo 18: “Las asociaciones solidaristas
contaran con los siguientes recursos
econdmicos:

a) El ahorro mensual minimo de los
asociados, cuyo porcentaje sera fijado por
la asamblea general. En ningin caso este
porcentaje serd menor del tres por ciento
ni mayor del cinco por ciento del salario
comunicado por el patrono a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Sin
perjuicio de lo anterior, los asociados
podran ahorrar voluntariamente una suma
0 porcentaje mayor y, en este caso, el
ahorro voluntario deberd diferenciarse,
tanto en el informe de las planillas como
en la contabilidad de la asociacion.

El asociado autorizara al patrono para que
le deduzca de su salario el monto
correspondiente, el cual entregard a la
asociacion junto con el aporte patronal, a
mas tardar tres dias habiles después de
haber efectuado las deducciones.

b) El aporte mensual del patrono en favor
de sus trabajadores afiliados, que sera fi"

[139] JPC

Una vez mas queremos indicar que no
fuimos notificados de forma oportuna por
arte de SUGEF, si bien, la publicacion a
esta reforma fue publicada el pasado 24 de
febrero del 2023 en el diario oficial LA

[139] PROCEDE

Aun cuando la publicacion en La Gaceta
oficializa el acuerdo del Conassif y es el
medio de comunicacién de la consulta
externa, se solicitara al area
correspondiente la revision del caso.
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GACETA y la misma esta publicada en la
pagina WEB de SUGEF, consideramos
que es relevante que esta Superintendencia
nos hubiera hecho llegar una notificacion
oportuna (medios oficiales definidos) del
conocimiento de dicha consulta publica,
accion que a la fecha no se ha dado,
siendo este un tema de gran interés y
afectacion directa, debiéndonos enterar
por otros medios sobre dicha consulta.

[140] JPC

Es importante que se considere que JPC
SOLUTIONS (Proveedor de Servicios de
Pago), por su giro propio del negocio,
cuenta con factores diferenciadores sobre
el resto Sujetos Obligados de los articulos
15 y 15 Bis, por ende, es muy importante
que las reformas al Reglamento 11-18 se
adecuen al entorno de este nuevo sector, el
cual a nivel internacional se ha
desarrollado en gran medida, asi mismo es
parte de los sefialado por la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) por lo que es
importante hacer los ajustes necesarios
para cumplir a nivel operacional y
regulatorio.

[140] NO PROCEDE

Es un comentario, no obstante, se aclara
que para la emision y reformas
reglamentarias se toma en consideracion
las sanas practicas internacionales, sin
embargo, es prioritario observar la
legislacion nacional. Por tanto, la
diferenciacion se realiza en la medida en
que la legislacion lo permita.

[141] CCC

En términos generales la reforma supone
una serie de cargas adicionales para los
sujetos obligados, el espiritu de la reforma
tiene la finalidad de
regular/exigir/solicitar, en vez de facilitar
los negocios. Lo anterior queda constatado
en los siguientes puntos:

En términos generales, la filosofia de la

[141] NO PROCEDE

La Ley 9449 reformo los articulos 15y 15
bis de la Ley 7786 estableciendo las
obligaciones que deben cumplir los
sujetos  obligados en materia de
LC/FT/FPADM. Esta misma Ley le otorga
a la Superintendencia la obligacion de
supervisar las APNFD (entre otras) y al
Conassif la obligacion de reglamentar el
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reforma es de regulacion mas restrictiva,
pareciera que la SUGEF est4 tratando a las
entidades no financieras como aquellas
que si lo son, generando unas regulaciones
complejas de cumplir y que demandaran
de los sujetos incluidos en el 15 y 15 bis
de la ley un mayor esfuerzo para poder
cumplirlas y consecuencias muy graves en
caso de no hacerlo.

Debido a ello, solicitamos corregir los
aspectos seflalados para dejar de generar
mayores trabas a la actividad econémica,
en cambio, pensar en soluciones que
faciliten cumplir con los objetivos
reglamentarios al tiempo que se incentivas
las actividades comerciales.

proceso de inscripcion y la
responsabilidades y obligaciones en
materia de prevencion del riesgo de
LC/FT/FPADM.

Para estos efectos la superintendencia
propuso al Conassif normativas que
regulan especificamente estas nuevas
actividades sujetas a supervision, es decir,
la normativa dirigida a las entidades
financieras es diferente y es mas amplia
que la establecida para APNFD. Se
sugiere revisar los Acuerdos Conassif 11-
21 y Conassif 12-21, en los cuales podran
validar que son normas por mucho mas
exigentes y robustas.

Toda observacion emitida en la consulta
publica que sea procedente debe estar
debidamente justificada por el interesado
y ademas, no debe de ir en contra de lo
dispuesto en la legislacion, por lo que no
es posible corregir los aspectos sefialados.

[142] CCC

Se hace la observacion que el formulario
cerr6 el 10 de marzo, sin embargo, la
publicacion en la Gaceta decia que se
darian diez dias hébiles de consulta desde
el dia siguiente héabil a la propia
publicacion en la Gaceta, siendo que se
realizd el 27 de febrero, por lo que los diez
dias se contarian desde el 28 de febrero,
por lo que la fecha correcta del cierre de la
consulta seria hoy, 13 de marzo.

[142] NO PROCEDE

El Acuerdo que tom6 el CONASSIF en el
articulo 5 del acta de la sesion 1784-2023,
celebrada el 6 de febrero del 2023 fue
publicado en el Alcance 31 a La Gaceta 35
del viernes 24 de febrero de 2023.

El plazo de consulta de este acuerdo inicid
el 27 de febrero y finalizo el 10 de marzo.

Observaciones y comentarios MEIC

(Al acuerdo del CONASSIF, articulo 8 del acta de la sesion 1724-2022, celebrada el 4 de abril del 2022)

Uso Interno

Pag. 201 de 207




«.+SUGEF

R-01-P-ST-801, V.4.0
Rige a partir del 18-12-2018

Tema y referencias al reglamento

Observaciones y comentarios remitidos
por parte del MEIC

Observaciones y comentarios SUGEF

Referencia primera matriz

Certificacion de participaciones
representativas del capital social,
(articulo 6, inciso j) articulo 7 inciso b)
puntos xi.2).

Certificacion emitida por el Registro
Nacional (articulo 6, inciso n) y articulo 7
inciso b) punto xx),

[143] MEIC - Conclusion

1. Justificar en el Costo Beneficio las
razones técnicas o legales por las cuales no
procede la coordinacion institucional con
respecto a los requisitos solicitados en
articulo 6 incisos j) punto ii y el inciso n),
el articulo 7 inciso b) puntos xi.2 y xx. O
bien, modificar la regulaciéon para que
dichos requisitos se verifiquen a nivel
interno.

[143] NO PROCEDEN

La wversion vigente del Reglamento
establece como requisito una
certificacion emitida por un notario
publico, la cual tiene un costo econdomico
para el administrado, por lo tanto, con
esta reforma se habilita también como
documento valido para demostrar la
informacion solicitada, la constancia
emitida desde el RTBF, la cual no
representa un costo adicional para el
administrado.

La Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal, Ley 9416 unicamente
permite el acceso a la informacion del
Registro de Transparencia y
Beneficiarios  Finales (RTBF) al
Ministerio de Hacienda y al Instituto
Costarricense sobre Drogas. Por tanto, la
Ley no autoriza el acceso a esa
informacioén por parte de la Sugef ni de
ninguna otra institucion.

Es decir, en caso de que el administrado
cuente en su poder con el documento
emitido por el notario publico, puede
presentarlo, asimismo, en caso de no
contar con ese documento, puede generar
la constancia desde el RTBF, el cual no
le genera costos adicionales.

Certificacion de  participaciones
representativas del capital social
Observacion 52 y 62

Certificacion emitida por el Registro
Nacional
Observacion 56 y 65

Declaraciéon de listas internacionales,
(articulos 6 inciso 1) y 7 inciso b) punto
xiii)

[144] MEIC - Conclusion

2. Valorar la posibilidad de solicitar solo la
declaracion jurada o la documentacion que
compruebe la revision de las listas en los

[144] NO PROCEDE

Se aclara que no se estan solicitando dos
documentos, la declaracion jurada
solicitada en el articulo 6 literal 1) se

Declaracion de listas internacionales
Observacion 53 y 63
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articulos 6 inciso 1) y 7 inciso b) punto xiii
o bien, justificar en el Costo Beneficio la
necesidad de ambos.

realiza mediante el Sistema de
inscripcion de personas obligadas
(https://www.sugefdirecto.sugef.fi.cr/Siti
o/Portal/Inicio) que proporciona la Sugef
a los administrados, en este apartado el
administrado debe elegir entre las
opciones Si o No si se encuentra o no
designado en alguna de las listas.

A continuacion, se muestra una captura
de imagen de la declaracion jurada que
deben realizar las personas obligadas por
medio del Sistema de inscripcion de
personas obligadas:

Se aclara que el tinico documento
requerido al sujeto obligado para
evidenciar el cumplimiento del requisito
y prevenir los riesgos de
LC/FT/FPADM, es la demostracion
documental de las consultas realizadas a
esas listas, dado que durante los procesos
de supervision se ha identificado que los
sujetos obligados realizan la declaracion
sin haber realizado la consulta. La
consulta en dichas listas es gratuita.

Informe de atestiguamiento 0
aseguramiento (Encargos de
aseguramiento, distintos de la auditoria o
revisiones de informacion financiera
histérica), inciso m) del articulo 6.

[145] MEIC - Conclusion

3. Los requerimientos de informacion que
desarrolle mas adelante la SUGEF con
respecto al informe estipulado en el inciso
m) del articulo 6 debe cumplir con el
articulo 4 de la Ley N° 8220 y el proceso
de control previo.

[145] PROCEDE

Se elimina el parrafo porque el
reglamento ya incluye toda Ila
informacion que se requiere.

Informe de atestiguamiento o
aseguramiento
Observacion 55
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Verificacion interna de los requisitos
para desinscribirse, encontrarse al dia
con cualquier requerimiento y encontrarse
al dia con la informacion de la
categorizacion (articulo 10 incisos e) y f)).

[146] MEIC — Conclusion
4. Valorar la posibilidad de indicar
expresamente que los requisitos

establecidos en el articulo 10 incisos ¢) y f)
se verificaran a lo interno por la SUGEF.

[146] PROCEDE
Se modifica redaccion.

Verificacion interna de los requisitos
para desinscribirse
Observacion 66

Verificacion interna de la
transaccionalidad promedio mensual del
sujeto obligado

(inciso h) del articulo 10)

[147] MEIC - Conclusion
5. Se recomienda desarrollar en una norma
los requisitos del inciso h) del articulo 10.

[147] NO PROCEDE

Se modifica la redaccion del literal h) del
articulo 10 después de valorar Ia
observacion del MEIC, por cuanto lo
indicado en ese literal no corresponde a
un requisito adicional para el sujeto
obligado, sino que es una validacion que
la Sugef puede realizar desde sus bases
de datos. Por tanto, no corresponde una
norma para lo establecido en el inciso h)
del articulo 10.

Verificacion interna de la
transaccionalidad promedio mensual del
sujeto obligado
Observacion 68

Plazos de resolucion inscripcion y
desinscripcion (Articulo 16)

Solicitud de prorrogas y definicion de
tramite complejo (Articulo 25)

[148] MEIC — Conclusion

6. Justificar en el Costo Beneficio las
razones por las cuales la SUGEF no aplica
el articulo 256 de la LGAP o bien, adecuar
los plazos a dicha norma. Ademas, se insta
a mantener la notificacion al administrado
en la que le informa que el tramite es
complejo o bien, justificar en el Costo
Beneficio las razones para no mantener
dicha notificacion.

7. En el articulo 25 regular el plazo de la
administracion  para  determinar la
procedencia o no de la prorroga, asi como
la suspension del plazo cuando se solicita
aclaracion.

[148] PROCEDE
Se ajusta la redaccion del articulo para
atender las recomendaciones del MEIC.

Plazos de resolucion inscripcion y
desinscripcion
Observacion 96

Solicitud de prorrogas y definicion de
tramite complejo
Observacion 96

[149] MEIC — Conclusion

[1499] PROCEDE
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Tema y referencias al reglamento

Observaciones y comentarios remitidos
por parte del MEIC

Observaciones y comentarios SUGEF

Referencia primera matriz

Corregir el formulario Costo Beneficio.

Se ajusta el formulario a las
recomendaciones del MEIC.
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CONTROL DE CORRESPONDENCIA
- o Cantidad de Cantidad de
Referencia Sistema de . N . .
e Nombre del consultado Alias Observaciones OI:lvlservaao:es ?bservacmne;ls
Procede No procede
- - . L . . Fintech y
Asociacién Fintech de Centroamérica y el Caribe y Asociacion Blockchain Costa Rica . 16 2 14
Blockchain
ASBCR-GG-06-2023 Asociacién Solidarista Empleados del Banco de Costa Rica y Afines ASOBANCOSTA 25 1 24
Oficio GR/04-2023
fecha 06 de marzo | Asociacion Solidarista de Empleados Empleados del Banco Nacional de Costa Rica ASEBANACIO 10 0 10
2023
San José, 03 de marzo
de 2023 Banco de Costa Rica BCR 2 0 2
GC-043-2023
GER-016-2023 Banco Nacional de Costa Rica BN 5 0 5
Via correo electrénico
del 7 de marzo del | Banco Populary Desarrollo Comunal BPDC 9 3 6
2023
Oficio  administrativo
066-2023 del 10 de | Bolsa de Comercio S.A. BOLCOMER 3 0 3
marzo 2023
Correo del 13/03/23 Camara Costarricense de la Construccion Cccc 10 0 10
No tiene numero de
referencia. La fecha es | Camara de Bancos e Instituciones Financieras de Costa Rica CB 17 3 14
09 de marzo 2023
gélzc;o del 6 de marzo, Camara de Tecnologias de Informacion y Comunicacion CAMTIC 2 1 1
OFICIO DE REFERENCIA
P-005-2023 DE FECHA 9 | Confederacion Nacional de Asociaciones Solidaristas CONASOL 8 0 8
DE MARZO, 2023
35/39’272%22‘223 Coopealianza Coopealianza 5 0 5
09 de marzo de 2023 Escuela Social Juan XXIlII JUAN XXIII 7 0 7
09 de marzo del 2023 Innovacién en Medios de Pago Electrdnicos IMPESA 14 3 11
JPC Solutions JPC 9 2 7
Teledolar S.A. Teledolar 2 1 1
Ministerio de Economia, Industria y Comercio MEIC 7 4 3
TOTAL DE OBSERVACIONES 149 20 129
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Nota: En los casos en que los consultados enviaran por separado la misma observacion, se incorpora en la matriz de observaciones una tinica vez, y en esta tabla resumen se
contabilizan en forma individual por consultado. Para efectos de definir el TOTAL DE OBSERVACIONES, las observaciones que fueron enviadas por los consultados dos o mas
veces, se cuentan una sola vez.
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